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Lietuvos Raudonasis Kryzius yra nevyriausybiné organizacija, teikianti socialine, humanitarine ir
teisine pagalba pabeégéliams, prieglobscio praSytojams, asmenims be pilietybés ir kitiems migrantams
nepriklausomai nuo jy teisinio statuso.

Laikydamasis pagrindiniy Raudonojo Kryziaus ir Raudonojo Pusménulio judéjimo principy, Lietuvos
Raudonasis Kryzius stengiasi bet kuriomis aplinkybémis apsaugoti Zmogaus gyvybe, sveikatg ir
oruma, palengvinti Zmoniy kancias, vadovaudamasis tik jy reikmémis ir nedarydamas jokiy iSlygy
pagal nacionalinius, rasinius, lyties, amziaus ar klasinius pozymius, pagal religinius ar politinius
jsitikinimus, nedalyvauja politinio, religinio, rasinio, etninio, lytinio ar ideologinio pobddzio
polemikoje.

Sis teminis tyrimas atliktas vykdant Lietuvos Raudonojo KryZiaus projektinj susitarimg su Jungtiniy
Tauty Pabegeliy Agentdra (projektas Nr. SWE01/2022/MY/0000000065/000). Tyrimo tikslas - jvertinti
praktines galimybes uzZsienieCiams pateikti prieglobs¢io praSymga Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybeése uzsienyje ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos pasienio kontrolés punktuose.

Tyrimo ataskaitoje remiamasi informacija, gauta iS uZsienieCiy, siekusiy prasSytis prieglobscio,
advokaty ir teisininky, konsultavusiy uZzsieniecius, taip pat i Migracijos departamento ir Uzsienio
reikaly ministerijos. Ataskaitoje taip pat analizuojami praneSimai Ziniasklaidoje, vieSai prieinama
statistiné informacija ir statistika, kuria su Lietuvos Raudonuoju Kryziumi dalinasi atitinkamos
institucijos, taip pat pateikiamas aktualus teisinis reguliavimas.

Vertindami surinktus duomenis, Lietuvos Raudonojo KryZiaus stebétojai ir teisininkai remiasi savo
dalykine kompetencija bei ilgamete patirtimi migracijos ir prieglobscio srityje, taip pat tarptautiniy
teismy praktika, teisine ir moksline literatdra. Esame dékingi partneriams ir kolegoms uz papildomas
jzvalgas.

Si teminio tyrimo ataskaita yra skirta tik informacijai, ji nesukuria ir nesuteikia teisiy, ja nenustatoma
ir neprisiimama teisiniy jsipareigojimy sprendziant individualius atvejus.

Cituojant ar platinant Sig teminio tyrimo ataskaitg bdtina nuoroda j informacijos Saltinj:
Lietuvos Raudonasis KryZius. 2022 m. gruodis. TEMINIS TYRIMAS. Prieiga prie prieglobscio

proceddros Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése uZsienyje ir Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pasienio kontrolés punktuose

VirSelio nuotrauka: Pixabay
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VARTOJAMU SUTRUMPINIMY SARASAS

ES - Europos Sajunga

EUAA - Europos Sagjungos prieglobscio agentara

ESTT - Europos Sgjungos Teisingumo Teismas

EUROSTAT - Europos Sajungos statistikos tarnyba

EZTT - Europos Zmogaus Teisiy Teismas

FRONTEX - Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentara
LRK - Lietuvos Raudonasis KryZius

MD - Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos
PKP - pasienio kontrolés punktas

UNHCR - Jungtiniy Tauty Pabégeliy Agentara

URC - UZsienieciy registracijos centras

URM - Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija

VSAT - Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos




1. IZANGA

1995 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél pabégélio statuso”, jteisinantis prieglobscio
institutg Lietuvoje. 1997 m. Lietuva ratifikavo 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél pabegeéliy statuso bei
jsipareigojo pagal minéetos konvencijos nuostatas ginti savo teritorijoje esancius pabégélius ir sudaryti
jiems kokybiskas integracijos saglygas. Tais paciais metais buvo priimti pirmi sprendimai, kuriais
uzsienieCiams Lietuvoje buvo suteiktas prieglobstis.

PrieglobscCio sistemos kdrimas Lietuvoje nesibaigé Jungtiniy Tauty konvencijos ratifikavimu. 1999 m.,
ruoSiantis Lietuvos stojimui j ES, prasidéjo nacionalinio migracijos ir prieglobscio teisinio reglamentavimo
derinimas su ES teisynu. 2004 m., atnaujinusi prieglobscio praSymy priémimo ir nagrinéjimo procedaras
pagal europietiskus standartus, Lietuva tapo ES nare bei Konstituciniu aktu jtvirtino ES teisés virSenybe.
2011-2013 m., jau aktyviai dalyvaujant Lietuvai, ES buvo patvirtintas naujas Bendrg Europos prieglobscio
sistemg apibréziantis teises akty paketas, kurio nuostatas visa apimtimi pradéta taikyti nuo 2015 m.

Kiek tai lieCia teise | prieglobstj, ES lygiu Si teisé yra jtvirtinta Pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje, o
pareiga laikytis 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél pabeégeéliy statuso nuostaty bei nepaZeisti
negrazinimo (non-refoulement) principo jtvirtinta Sutarties dél ES veikimo 78 straipsnio 1 dalyje. Atskiros
direktyvos ir reglamentai nustato prieglobscio suteikimo kriterijus, taikytinas procedaras, prieglobscio
prasytojams garantuojamas priémimo sglygas, atsakomybés pasiskirstyma tarp skirtingy ES valstybiy ir kt.
Remiantis ES teise, kuri yra sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos dalis, bet kuris Zmogus turi teise prasyti
prieglobsCio valstybés narés teritorijoje, jskaitant jos pasienj ar tranzito zonas, nepriklausomai nuo
tikimybeés, kad jo praSymas bus patenkintas. Valstybés narés, jskaitant Lietuvos Respublika, savo ruoZztu
turi pareiga priimti bei tinkamai ir individualiai iSnagrinéti kiekvieng tokj prasSyma, taip pat negrazinti
asmens j kilmés 3alj, pries tai nejsitikinus, kad jam ten negresia persekiojimas.

Zmogui isreiskus norg kreiptis dél prieglobscio, jis tampa prieglobs¢io prasytoju ir jgyja atitinkamas teises,
jskaitant teise likti Salyje, kol laukiama sprendimo deél jo prasymo. Kiekvienas prieglobscio prasymas
privalo bati uZregistruotas ir perduotas svarstyti jgaliotai sprendZianciajai institucijai. Sios institucijos
uzduotis - atlikti tyrima, kurio paskirtis - jvertinti rizikg prieglobscio prasytojui grjzimo j kilmés 3alj atveju.
Tokio tyrimo metu vykdomi pokalbiai su prieglobscio praSytoju, surenkama visa prieinama aktuali
informacija apie patj asmenj ir jo kilmés salj, konsultuojamasi su kitomis institucijomis. Nustacius, kad
prieglobsCio praSytojas pagrjstai baiminasi persekiojimo, jam suteikiamas prieglobstis ir leidZiama
pasilikti. Kita vertus, nenustacius realios persekiojimo rizikos, jam atsisakoma suteikti prieglobstj ir
neleidZiama pasilikti. Taip bendrais bruoZais atrodo prieglobscio proceddra, kaip ji yra reglamentuota
nacionalinéje ir ES teiséje. Siame procese dalyvaujancios vie$ojo administravimo institucijos turi veikti
apdairiai ir rapestingai, jos yra saistomos tiek konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios
jstaigos tarnauja Zmonems, teisés virSenybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybeés pries jstatyma,
proporcingumo ir kt.) tiek gero administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo,
nepiktnaudziavimo valdzia, skaidrumo ir kt.).




2021 m., susiddrusi su stipriai iSaugusiu prieglobscCio praSytojy srautu, Lietuva nusprendé tiesiog
nebepriiminéti prieglobscio prasymuy iS ty uzsienieciy, kurie j Salj atvyko neteisétai. Nepaisant to, kad
2022 m. ESTT konstatavo, jog tokio pobddZio apribojimai tam tikrai kategorijai asmeny visiskai uzkerta
kelig naudotis teise j prieglobstj ir dél to néra suderinami su ES teise, Lietuvos institucijos nuosekliai
laikeési pozicijos, kad visi norintys gali kreiptis del prieglobscio tam tikslui numatytose vietose - Lietuvos
Respublikos ambasadoje Minske arba VSAT PKP.

LRK atliko tyrimg, kurio tikslas - jvertinti, ar minéti prieglobscio praSymy pateikimo badai is tikryjy yra
prieinami visiems ir suteikiantys asmenims veiksmingg apsauga nuo refoulement nejvertinus apsaugos
poreikio. Tyrimo rezultatai rodo, kad kreipimasis dél prieglobsCio ambasadoje dél keliamy reikalavimy i3
tikryjy néra prieinamas visiems norintiems, jokiais btdais neuztikrina asmens apsaugos nuo refoulement
bei savaime nelaikytinas is ES teisés kylancia procedara. Galimybé kreiptis dél prieglobscio VSAT PKP savo
ruoztu taip pat néra prieinama visiems, norintiems pateikti prieglobscio praSyma, bei tam tikrais atvejais
yra apribojama. Tokiu bddu Siuo metu Lietuvoje egzistuojanti sistema uzkerta kelig daliai asmeny
naudotis teise j prieglobstj bei deél Sios priezasties pazeidZia virSenybe nacionaliniy jstatymy atzvilgiu
turincig ES teise.




Il. APIE TYRIMA

Tyrimas atliktas 2022 m. rugpjacio - lapkri¢io mén., jame analizuojama minétu laikotarpiu surinkta
prieinama informacija. DidZigja dalimi tyrimas grindZiamas kokybiniais duomenimis, surinktais naudojant
interviu ir dokumenty analizés metodus. Dalis atlikty interviu - struktdruoti, dalis - pusiau struktdruoti
arba nestruktadruoti, t. y. dalis pokalbiy vyko i$ anksto suderinus ir pagal parengta klausimyng, dalis -
suinteresuotiems asmenims | LRK kreipusis spontaniskai, kai iS anksto parengty klausimy buvo maziau
arba interviu eigg diktavo atskleidziamos aplinkybés. Renkant informacijg bendrauta su uzsienieciais,
siekusiais prasytis prieglobscio[1] (8 interviu, atlikti gyvai, telefonu arba per socialinius tinklus, taip pat 2
susirasinéjimai el. pastu), advokatais arba teisininkais, konsultavusiais uZsienie€ius (3 interviu), taip pat
rastu gauta duomeny i$ MD ir URM. Papildomai, projekto partneris - UNHCR - pateike LRK surinktus
kokybinius duomenis apie tyrimui aktualy atvejj. Aprasyty situacijy dalyviy asmens duomenys tekste
nepateikiami, uztikrinant informacijos 3altiniy konfidencialumg. Surinkti faktiniai duomenys buvo, kiek
jmanoma, patikrinami. Tuo atveju, jeigu i3 skirtingy Saltiniy buvo gauti tarpusavyje nesuderinami
duomenys apie tg patj jvykj, tai pazymeta tekste.

Asmeny liudijimai perteikti apibendrinta forma, nekeiciant pasakojimo turinio arba konteksto bei iSlaikant
surinkty duomeny tikslumg. Vertinant asmeny liudijimy patikimumg, pirmiausia atsizvelgta | tai, kad
liudijimai surinkti iS asmeny, kurie tiesiogiai dalyvavo jy apraSomuose jvykiuose, t. y. jie yra pirminiai
informacijos Saltiniai. Be to, atsizvelgta | pasakojimy detalumga, nuoseklumg bei suderinamumg su kita
prieinama informacija, jskaitant praneSimus apie panasius atvejus, taip pat j aprasomy jvykiy tikétinuma
konkrecios situacijos kontekste. Tais atvejais, kai pasakojimo detalés galéjo bati patvirtintos Kkitais
jrodymais, tokie jrodymai buvo surinkti ir jvertinti. Galiausiai, vertinant kitais jrodymais nepatvirtinty
asmeny liudijimy jrodomajg galia, atsizvelgta | EZTT i3aidkinimus bylose dél prieglobs¢io procedaros
neprieinamumo, kuriose kilus gincui deél patikimumo lemiamas svoris buvo suteiktas Zmoniy
pasakojimams[2].

Be kokybiniy duomeny, analizei buvo naudojami EUAA, MD, LRK, VSAT, Lietuvos statistikos departamento
ir EUROSTAT tvarkomi kiekybiniai duomenys. Atsizvelgiant | prieigos prie reikiamy kokybiniy duomeny
ribotuma, Sioje ataskaitoje taip pat analizuojamos skirtingy organizacijy (FRONTEX, Amnesty International,
Human Rights Watch) ataskaitos, vertinami praneSimai Lietuvos ir uzsienio ziniasklaidoje bei aktualus
teisinis reguliavimas. Tekste pateiktos nuorodos j naudojamus informacijos Saltinius.

[1] Vienas i§ minéty interviu atliktas su uZsienieciy, siekusiy prasyti prieglobscio, artimuoju.

[2] 2018 m. gruodZio 11 d. EZTT sprendimas byloje M.A. ir Kiti prie Lietuvg (pareiskimas Nr. 59793/17), p. 107-113,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317, ZiGréta 2022 m. gruodzio 8 d.: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207500; 2020 m. vasario
13 d. EZTT sprendimas byloje N.D. ir N.T. pried Ispanija (pareiskimai Nr. 8675/15 ir 8697/15), p. 85,
ECLI:CE:ECHR:2020:0213JUD000867515, Ziaréta 2022 m. gruodzio 8 d.: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353; 2021 m.
lapkri¢io 18 d. EZTT sprendimas byloje M.H. ir Kiti pries Kroatija (pareiskimai Nr. 15670/18 ir 43115/18), p. 268-275,
ECLI:CE:ECHR:2021:1118JUD001567018, Ziaréta 2022 m. gruodzio 8 d.: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213213



https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207500
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353
https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-213213

Tyrimo metu atlikta sisteminga stebimos situacijos analizé, pateiktos interpretacinées, indukcinio pobadzio
iSvados. Nors pagal savo pobdd] Sis tyrimas yra analitinis, jame yra advokacijos elementy. Be to,
pateikiamos ne tik iSvados, bet ir rekomendacijos, atspindin¢ios nuoseklig LRK pozicijg pabégeliy ir
prieglobscio prasytojy apsaugos atzvilgiu.

LRK tes prieigos prie prieglobscio procediros stebéseng, papildant Sio tyrimo metu surinktus duomenis.




I1l. SITUACIJOS APZVALGA

2021 m. rugpjacio mén. Lietuvoje jsigaliojo teisinis rezimas, apribojantis uzsienieCiy galimybe prasytis
prieglobscio, kai Salyje yra jvesta karo padétis, nepaprastoji padétis, taip pat paskelbta ekstremalioji
situacija del masinio uzsienieliy antplddzio. Lietuvos Respublikos jstatymas ,Dél uZsienieliy teisines
padeties” numato, kad tokiais atvejais prasymas suteikti prieglobstj gali bati pateiktas VSAT PKP ar
tranzito zonose; MD, kai uZsienietis jau yra atvykes j Lietuva teisétu badu; uzsienio valstybése veikianciose
Lietuvos diplomatinése atstovybése ar konsulinése jstaigose, nurodytose URM[3]. LygiagreCiai pradéta
taikyti vadinama ,apgrezimo politika“[4], iS5 esmeés lemianti, kad sulaikyti neleistinoje vietoje valstybeés
sieng su Baltarusija kirte asmenys priverstinai grazinami atgal | Baltarusijos teritorijg nepriklausomai nuo
to, ar jie ketina kreiptis del prieglobscio. Remiantis VSAT nuolat atnaujinamais duomenimis[5], vien Siemet
tokiy ,apgrezty” asmeny jau buvo beveik 11 tokstanciy (gruodzio mén. pradzios duomenys).

Tokiu badu, uzsienieciui kirtus vadinamga ,zalig sieng” neleistinoje vietoje, jo praSymas suteikti prieglobst;j
neregistruojamas, kadangi VSAT priima prasymus tik PKP, o MD - tik iS teisetai atvykusiy asmenuy.
Diskreciné iSimtis daroma tik tarptautinés apsaugos siekiantiems Baltarusijos ir Rusijos Federacijos[6]
pilieCiams, kertantiems ,zalig sieng“[7]. Taip pat priimami pavieniai prieglobsCio prasymai iS asmeny,
kuriy atzvilgiu priimti EZTT sprendimai taikyti laikingsias apsaugos priemones[8]. Situacija 3Siek tiek
pasikeité S. m. spalio - lapkri¢io mén., kuomet LRK fiksavo kelis atvejus, kai prieglobs¢io praSymai taip pat
buvo priimami i$ asmeny, kurie dél ypatingai sunkios sveikatos baklées (nuSalusiy galtniy, dehidratacijos)
buvo pristatyti j ligonines.

[3] Zr. Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél uZsienieciy teisinés padéties” X/2 skyriaus 140/12 straipsnio nuostatas, Zidréta 2022 m.
rugséjo 8 d.: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.232378/asr

[4] Zr. Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministrés - valstybés lygio ekstremaliosios situacijos operacijy vadovés sprendimg ,Dél
masinio uzsienieCiy antpltdzZio pasienio ruozZo teritorijose prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika
valdymo ir valstybés sienos apsaugos sustiprinimo”, zidreta 2022 m. rugsejo 8 d.:
https://vrm.Irv.It/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Sprendimas_Nr_%2010V-20.pdf

[5] Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Nejleisty neteiséty migranty statistika,
Zigréta 2022 m. gruodzio 9 d.: https://www.pasienis.It/lit/Neileistu-neteisetu-migrantu-statistika

[6] PASTABA: vertinama faktiné padétis iki 8. m. rugséjo 19 d., kai jsigaliojo sugrieZtinta Rusijos Federacijos pilieciy jleidimo j Lietuvos
Respublika tvarka.

[71 [VSAT atstovas] tvirtino, kad dauguma | Lietuvg bandanciy patekti neteiséty migranty - jauni, tvirti, sveiki vyrai, ieSkantys
geresniy ekonominiy salygy. Atvejy, kad kas i$ tokiy atvykeliy baty jleisti dél humanitariniy priezasCiy - nebuvo. ,]leidZziami yra
Baltarusijos pilieciai, taip pat ir Rusijos pilieciai, tai dél savo veiklos, dél savo paZilry tose Salyse nuo rezimo bégantys. Nebuvo
atvejy, kai baty priezas¢iy j Lietuva jleisti Zmones i$ kity $aliy”. Zr. ,Pasienyje su Seima jstriges migrantas: padékite, mus baudZia ir
Lietuva, ir Baltarusija", Delfi.lt, 2022 m. rugséjo 2 d., ZiGréta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?
id=91113377

[8] Zr., pvz., ,Pasienietiai j Lietuva jleido keturis uZsieniecius, kuriems EZTT pritaiké apsaugg®, Lrt.It, 2022 m. balandZio 14 d., ZiGréta
2022 m. rugséjo 6 d.: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1673456/pasienieciai-i-lietuva-ileido-keturis-uzsieniecius-kuriems-eztt-
pritaike-apsauga ir ,Pasienyje su Seima jstriges migrantas: padeékite, mus baudzia ir Lietuva, ir Baltarusija", Delfi.lt, 2022 m. rugséjo 2
d., zZidréta 2022 m. rugséjo 6 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-
baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?id=91113377



https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.232378/asr
https://vrm.lrv.lt/uploads/vrm/documents/files/LT_versija/Sprendimas_Nr_%2010V-20.pdf
https://www.pasienis.lt/lit/Neileistu-neteisetu-migrantu-statistika
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?id=91113377
https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/1673456/pasienieciai-i-lietuva-ileido-keturis-uzsieniecius-kuriems-eztt-pritaike-apsauga
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?id=91113377

Si Lietuvos vykdoma politika prieglobs¢io prasytojy atzvilgiu sulauké daug kritikos[9]. PavyzdZiui, FRONTEX
pagrindiniy teisiy pareigdno 2021 m. metinéje ataskaitoje[10] minima pasienyje su Baltarusija Lietuvos
vykdoma praktika ir su tuo susije aspektai, keliantys FRONTEX susirdpinima.

Kaip pazymima minétoje ataskaitoje, nuo 2021 m. liepos mén., reaguojant j precedento Lietuvoje neturintj
nereguliariai per ,zalig sieng” atvykstancCiy migranty skaiCiaus padidéjima, FRONTEX pradéjo skubios
pasienio intervencijos veiklg Lietuvoje. FRONTEX pagrindiniy teisiy pareigiino padalinys stebésenos veiklg
Lietuvoje pradéjo 2021 m. rugpjtcio pradzioje ir tesé praktiSkai iki praéjusiy mety pabaigos. FRONTEX
stebétojai stebéjo apgrezimu vadinamga sistemine praktika, kurig savo ataskaitoje prilygina kolektyviniam
iSsiuntimui ir prieigos prie tarptautinés apsaugos apribojimui. FRONTEX ataskaitoje pazymima, kad tokia
praktika buvo grindziama pakeistais nacionaliniais teisés aktais, kurie neatitinka ES teisés ir
rekomenduotinos praktikos. Tarp papildomy pastebéjimy iSskirtas nepakankamas zmoniy identifikavimas
ir nepakankama pazeidziamy grupiy apsaugos sistema, placiai naudojamas sulaikymo bddas ir kt., kaip,
pavyzdziui, prastas informavimas, (ne)gebéjimas suprasti pateikiamg informacijg, trumpas periodas
pateikti prasyma, teisiné pagalba ir pan. FRONTEX iSreiSké susirtpinimga, kad, nepaisant Sios agentdros
aktyvaus dalyvavimo siekiant suvaldyti krize pasienyje, Lietuvos valdzios institucijos nuolat ir sistemingai
taiko praktika, kuri prieStarauja pagrindinéms teisems ir laisvéms[11].

Ataskaitoje nurodoma, kad FRONTEX kelé tikslg 2022 m. Lietuvos institucijoms vesti mokymus, parengti
dirbti ekstremaliomis salygomis. FRONTEX pazyméjo tesianti stebéseng ir dokumentuosianti galimai
besitesiancius pagrindiniy teisiy paZeidimus pasienyje su Baltarusija.

Gincas deél prieStaringai vertinamy jstatyminiy pakeitimy, apribojanciy galimybes pateikti prieglobscio
prasyma, pasieké ir ESTT, kuris 2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos
apsaugos tarnybai (C-72/22 PPU) pazymejo[12], kad 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos (toliau -
Direktyva 2013/32) 7 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad kiekvienas veiksnus suauges asmuo turi teise
prasyti tarptautinés apsaugos savo vardu.

[9] Zr., pvz., Legal Note #11. "Extraordinary responses: legislative changes in Lithuania, 2021", European Council on Refugees and
Exiles (ECRE), September 2021, ZiGreta 2022 m. rugséjo 6 d.: https://ecre.org/wp-content/uploads/2021/09/Legal-Note-11.pdf;

The Fundamental Rights Officer Annual Report 2021, European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX), June 2022, ZiGréta 2022
m. rugsejo 6 d.:
https://FRONTEX.europa.eu/assets/Key_Documents/FRO_reports/The_Fundamental_Rights_Officer_Annual_Report_2021.pdf;
"Lithuania: Forced out or locked up - Refugees and migrants abused and abandoned", Amnesty International, 27 June 2022, ZiGréta
2022 m. rugsejo 6 d.: https://www.amnesty.org/en/wp-content/uploads/2022/06/EUR5357352022ENGLISH.pdf;

Europos Sagjungos Teisingumo Teismo 2022 m. birZelio 30 d. sprendimas byloje C-72/22 PPU, ZiGréta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://curia.europa.eu/juris/document/document_print.jsf?
mode=Ist&pagelndex=0&docid=261930&part=1&doclang=LT&text=&dir=&occ=first&cid=814044

[10] Zr. The Fundamental Rights Officer Annual Report 2021, European Border and Coast Guard Agency (FRONTEX), 2022
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2022, ZiGréta 2022 m. rugséjo 8 d.:
https://FRONTEX.europa.eu/assets/Images_News/2022/FRO_Report_2021.pdf

[11] Zr. Ten pat

[12] Zr. 2022 m. birzelio 30 d. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje M. A., dalyvaujant Valstybés sienos apsaugos
tarnybai (C-72/22 PPU, EU:C:2022:505), 58-61, 72, 74-75 punktai.
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Be to, iS ESTT jurisprudencijos matyti, kad bet kuris treCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés turi
teise praSyti tarptautinés apsaugos valstybés narés teritorijoje, jskaitant jos pasienj ar tranzito zonas, net
jeigu jis Sioje teritorijoje yra neteisétai. Si teisé turi bati jam pripaZinta, nesvarbu, kokia tikimybé, kad toks
praSymas bus patenkintas. Direktyvos 2013/32 6 straipsnio 2 dalyje taip pat jtvirtinta valstybiy nariy
pareiga uztikrinti, kad tarptautinés apsaugos paprase asmenys turéty veiksmingg galimybe prasyma
pateikti kuo greiCiau. Atsizvelgiant | tai, visy pirma paZymetina, kad prasant tarptautinés apsaugos,
jregistruojant prasyma ir jj pateikiant turi bati paisoma Direktyvos 2013/32 tikslo uztikrinti galimybe
veiksmingai, t. y. kuo paprasciau, pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo proceddra. Be to, teisé
prasyti tokios apsaugos lemia, pirma, tai, kad turi bati paisoma teisés, kad praSymas bdty pateiktas,
jregistruotas ir iSnagrinétas per Direktyvoje 2013/32 nustatytus terminus, ir, antra, svarbiausia, tai, kad
baty uztikrintas teisés | prieglobstj, garantuojamos ES pagrindiniy teisiy chartijos 18 straipsnyje,
veiksmingumas. Tokiu badu, teisinis rezimas, kaip antai nustatomas Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél
uzsienieCiy teisines padeties” 140/12 straipsniu, yra nesuderinamas su minétomis Direktyvos 20132/32
nuostatomis, kadangi faktiSkai atima iS uzsienieCiy, kirtusiy valstybés sieng tam nenustatytose vietose,
galimybe kreiptis dél prieglobscio.

Reaguodami j kritikg del taikomy prieigos prie prieglobsCio procedary apribojimy, Lietuvos institucijy
atstovai nuosekliai laikési pries metus suformuluotos pozicijos, kad tiems ,neteisétiems migrantams”,
kuriy prieglobsCio prasymai net nepriimami, prieglobscio ir nereikia. ISimtj VSAT daro Baltarusijos ir
Rusijos Federacijos[13] pilieCiams, likusieji laikomi ,ekonominiais migrantais”[14].

PATIKSLINKIME SAVOKAS

Savokos ,nefeisétas migrantas®, ,nelegalus migrantas”, tuo labiau
«Nelegalas’ yra netikslios, Zeminancios ir nevartotinos. Tokio pobiidZio
sgvoky néra ne viename teisés akte, reglamentuojanciame migracijos
klausimus. ,Neteiseta® gali buti veikla (pvz., migracija), taciau ne zmogus
(migrantas). Jstatymy paZeidimas negali paversti paties Zmogaus ,neteisétu”
(t. y. esanciu uz jstatymy riby), kaip suponuoja sio termino vartojimas. Pvz.,
Lietuvos gyventojai, pazeide jstatymus, nevadinami ,neteisétais” piliediais.

[13] PASTABA: vertinama faktiné padétis iki 3. m. rugséjo 19 d., kai jsigaliojo sugrieZtinta Rusijos Federacijos pilie¢iy jleidimo j
Lietuvos Respublika tvarka.

[14] [VSAT atstovas] tvirtino, kad dauguma | Lietuvg bandanliy patekti neteiséty migranty - jauni, tvirti, sveiki vyrai, ieSkantys
geresniy ekonominiy salyguy. Atvejuy, kad kas i3 tokiy atvykeliy baty jleisti del humanitariniy priezasc¢iy - nebuvo. ,/leidZiami yra
Baltarusijos pilieCiai, taip pat ir Rusijos pilieCiai, tai dél savo veiklos, dél savo paZidry tose Salyse nuo reZimo bégantys. Nebuvo atvejy, kai
baty priefasciy | Lietuvq jleisti mones i§ kity $aliy”. Zr. ,Pasienyje su $eima jstriges migrantas: padékite, mus baudZia ir Lietuva, ir
Baltarusija", Delfi.lt, 2022 m. rugseéjo 2 d., Zidreta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/pasienyje-su-seima-istriges-migrantas-padekite-mus-baudzia-ir-lietuva-ir-baltarusija.d?
id=91113377

.Mes i$ tikryjy matome, kad dauguma ty neteiséty migranty, kurie Siuo metu neteisétai bando atvykti j Lietuvq, yra toli graZzu ne tie
migrantai, kurie béga nuo karo, nuo persekiojimo, o yra tiesiog ekonominiai migrantai“ (Rustamas Liubajevas, VSAT vadas), zr. ,Dienos
tema. Liubajevas: LukaSenkos reZzimas ir nori jrodyti, kad mes nesugebame uZtikrinti savo sienos apsaugos", LRT, 2022 m. rugséjo 2
d., Zidreta 2022 m. rugséjo 6 d.: https://www.lrt.It/mediateka/irasas/2000231428
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Siuo klausimu pirmiausia pastebétina, kad VSAT pareiginai faktiskai perima uZ prieglobs¢io prasymy
nagrinejimg atsakingos institucijos vaidmenj bei be nustatytos procedaros ir aiSkiy kriterijy savo nuozidra
sprendzia, kam reikalinga tarptautiné apsauga, o kam - ne. Tai nesuderinama su Direktyva 2013/32, kuria
remiantis visoms proceddroms valstybés narés paskiria sprendzianciagjg institucijg, kuri bus atsakinga uz
tinkama prasymy nagrinéjimg pagal Sig direktyvg. Lietuvoje sprendzianciosios institucijos jgaliojimai
suteikti MD, tuo tarpu VSAT Siy funkcijy vykdyti negali.

Remiantis EUAA skelbiama informacija[15], prieglobscio prasytojai iS ty Saliy, kuriy piliecius VSAT laiko
~ekonominiais migrantais”, kuriy prieglobscio prasymai nei registruojami, nei, tuo labiau, nagrinéjami, ES
lygiu turi pakankamai aukstg ,pripazinimo laipsnj” (t. y. kokiai jy daliai suteikiamas prieglobstis). 92 proc.
prieglobscio prasytojy is Sirijos ES lygiu gauna prieglobstj, t. y. jy prasSymai yra pagrjsti, o rizika nukentéti
kilmes Salyje - reali. 88 proc. prieglobscio prasSytojy iS Jemeno, 86 proc. prieglobscio prasytojy i$ Eritréjos,
45 proc. prieglobscio prasytojy iS Afganistano, 35 proc. prieglobscio praSytojy iS Irano, 27 proc.
prieglobs€io prasSytojy iS Kamerdno, 26 proc. prieglobscio pradytojy iS Kongo Demokratinés Respublikos,
23 proc. prieglobscio prasytojy iS Irako gauna prieglobstj ES. Pazymeétina, kad remiantis MD skelbiama
informacija[16], dauguma prieglobscio prasytojy i$ tokiy Saliy, kaip Sirija, Eritréja, Afganistanas gauna
prieglobstj ir Lietuvoje. Tokiu bOdu turime paradoksalig situacijg - jeigu jy praSymy nepriimti ir
nenagrineti, Sitie Zzmones yra ,ekonominiai migrantai”, taciau praSymus priémus ir iSnagrinéjus, paaiskeja,
kad prieglobscio jiems vis deélto reikia. Atskirai paminétina, kad Baltarusijos pilieciai, kuriems VSAT daro
iSimtj, iS tikryjy turi aukStg ,pripazinimo laipsnj” - net 86 proc. tokiy asmeny pateikiamy prieglobscio
prasymy yra patenkinama. Vis délto, Sis ,pripazinimo laipsnis” yra zemesnis, negu, pavyzdZiui, Sirijos ar
Jemeno pilieciy, kuriy prieglobsc¢io prasymai Lietuvoje nepriimami. Kitos VSAT minimos prieglobscio
prasytojy kategorijos - Rusijos Federacijos pilieCiy - ,pripazinimo laipsnis” yra 33 proc., kas palyginama su
prieglobscio prasytojais iS Irano, Kongo Demokratines Respublikos ar Kamerdno, taCiau batent Rusijos
Federacijos pilieCiams Lietuvos pareigtnai daré isimt;.

Siekdami pateisinti vykdomg politika, Lietuvos institucijy atstovai pasitelkia argumenta, kuriuo remiantis
vien tai, kad Zmones, kuriems atsisakyta suteikti prieglobstj Lietuvoje, toliau ieSko jo kitose Salyse,
~patvirtina”, kad jokio prieglobscio jiems esg ir nereikejo[17].

[15] Zr. Latest Asylum Trends, European Union Agency for Asylum, 2022 m. rugséjis, zidréta 2022 m. gruodZio 1 d.:
https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-asylum

[16]1 2021 m. Migracijos metrastis, Migracijos departamentas, 2022 m., zZidréta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%C5%A1tis_skelbimui(3).pdf

[17] ,Nors Lietuvoje registruotiems migrantams iSduodamas uZsienieCio registracijos paZyméjimas nesuteikia teisés iSvykti i$ Lietuvos ar
prasyti prieglobscio ir gyventi kitoje ES Salyje - dauguma iSéjusiy i$ apgyvendinimo centry neteiséty migranty vis délto bando pasiekti kitas
ES Salis. [...] Pasak vidaus reikaly viceministro Arnoldo Abramaviliaus, tokia tendencija patvirtina jau anksCiau Lietuvos institucijy ir
tarnyby jvardintas jZvalgas, jog neteiséty migranty pagrindinis kelionés tikslas - ne prieglobstis Lietuvoje, o turtingesnés Vakary Europos
Salys”, zr. ,Ministerija: daugumos neteiséty migranty gyvenimas Lietuvoje nedomina, jy tikslas - Vakary Europa", 15min.lt, 2022 m.
liepos 28 d., ZiGreta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/ministerija-daugumos-neteisetu-migrantu-gyvenimas-lietuvoje-nedomina-ju-tikslas-
vakaru-europa-56-1908768

.Dalis, tikriausiai didZioji dalis, kaip suprantame, pasisalino, iSvyko jvairiomis kryptimis. Tai, matyt, toks ir tikslas buvo - akivaizdu, kad tie
asmenys neturéjo tikslo gauti Lietuvoje prieglobstj ir pasilikti“, Zr. ,Bilotaités kritika ,Amnesty International” iSvadoms dél neteiséety
migranty Latvijoje: taSkus sudéjo organizacijos pozicija dél Ukrainos”, LRT, 2022 m. spalio 13 d., ZiGréta 2022 m. spalio 17 d.:
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1799964/bilotaites-kritika-amnesty-international-isvadoms-del-neteisetu-migrantu-latvijoje-
taskus-sudejo-organizacijos-pozicija-del-ukrainos
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Toks argumentas baty pagrjstas, jeigu Siems Zmonéms baty suteiktas prieglobstis Lietuvoje, taciau jie juo
nesinaudoty ir vykty | kitas 3alis, taCiau esant prieSingai situacijai - kai prieglobstis, kurio jie praso,
Lietuvoje jiems nesuteikiamas, nepagrindzia iSvady dél tariamy jy tiksly ir motyvy. Be to, turint omeny,
kad, pvz., 2021 m. Lietuvoje maziau negu 0,5 proc. prieglobscio prasytojy is Irako gavo prieglobstj, kai tuo
paciu laikotarpiu Sis rodiklis ES sieké 37 proc. (o neskaiciuojant Lietuvos duomeny - 41 proc.)[18], Zmoniy
noras ieskoti prieglobscio kitose Salyse taip pat, tikétina, nepagrindzia iSvady del tarptautinés apsaugos

poreikio.

PATIKSLINKIME SAVOKAS

Remiantis 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencija dél pabégéliy statuso, savoka
.pabégeélis® nusako asmenj kuris deél visiskal pagristos baimés bati
persekiojamam dél rases, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar politiniy jsitikinimy yra uz salies, kurios pifietis jis yra, riby
ir negali arba bijo naudotis tos salies gynyba, arba neturedamas atitinkamos
pllietybés ir bidamas uZ salies, kuriofe anksciau buvo jo nuolatiné
gyvenamoaoji vieta, riby dél tokiy jvykiy negali ar bijo j ja grizti.

Siame apibréZime neminima nei Lietuva, nei kita konkreti valstybé, kurioje
tokie asmenys randasi. Tokiu btidu, asmens buvimas ar nebuvimas
.pabégeliu® (t. y. faktinis tarptautines apsaugos poreikis) nepriklauso nuo
Salies, kurioje jis nusprendzia siekti prieglobscio, pasirinkimo.

Kitas pasikartojantis argumentas, skirtas pateisinti apribojimus, yra susijes su ,alternatyviais” keliais
prasytis prieglobscio, kurie nereikalauja valstybés sienos kirtimo neleistinoje vietoje. Lietuvos institucijy
vadovai ir politikai nuosekliai pabrézdavo[19], kad visi, norintys pasiprasyti prieglobscio, tokig galimybe
turi - VSAT PKP ir Lietuvos Respublikos ambasadoje Baltarusijoje.

[18] First instance decisions on asylum applications by type of decision - annual aggregated data, Eurostat, ZziGréta 2022 m. gruodzio
7 d.: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00192/default/table?lang=en

[19] ,Buvo aiskiai pasakyta, kad prieglobscio galima pasiprasyti pasienio kontrolés punktuose ir Lietuvos ambasadoje Minske" (Evelina
Gudzinskaité, MD direktore), Zr. ,Neteiséti migrantai pasklis po Lietuva", Diena.lt, 2022 m. liepos 3 d., ZiGréta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://www.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/neteiseti-migrantai-pasklis-po-lietuva-1085415;

JISlieka galimybé teisétai atvykti j Lietuvos Respublikos teritorijg migrantams ir prasyti prieglobscio Lietuvos Respublikos teritorijoje. Mdsy
teisés aktuose, kalbu konkreciai apie Seimo nutarimg dél nepaprastosios padéties, tokia galimybé egzistuoja. Jeigu atvykty neteiséti
migrantai arba migrantai atvykty j kontrolés punktq ir pateikty, oficialiai atvykty, tokiu atveju jy prasymai dél prieglobscio suteikimo baty
registruojami ir proceddra baty pradéta” (Rustamas Liubajevas, VSAT vadas), Zr. ,Dienos tema. Liubajevas: LukaSenkos rezimas ir nori
jrodyti, kad mes nesugebame uZtikrinti savo sienos apsaugos", LRT, 2022 m. rugséjo 2 d., Zidréta 2022 m. rugséjo 6 d.:
https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000231428;

.Mes sudarome galimybe, t. y. ambasadoje, tam tikruose pasienio kontrolés punktuose - deja, mes matome, kad noro pasinaudoti, dél
suprantamy prieZasciy ir reZimo dalyvavimo tame procese, tokiy pavyzdZiy mes nematome" (Agné Bilotaité, Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministre), Zr. ,A. Bilotaité: Lietuva turi gintis ir neatsitrauks nuo savo sprendimy dél migranty", 15min.It, 2022 m. liepos 1 d.,
Zidréta 2022 m. rugséjo 6 d.: https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/a-bilotaite-lietuva-turi-gintis-ir-neatsitrauks-nuo-savo-
sprendimu-del-migrantu-56-1744310

.Migracija gali bati tik legali, kreipiantis j ambasadas arba pasienio punktus” (Laurynas Kascitnas, Lietuvos Respublikos Seimo narys),
zr. ,Kascitnas: tai buvo vienas stipriausiy nacionalinio saugumo sprendimy praeitais metais", Delfi.lt, 2022 m. rugpjdcio 2 d., Ziareta
2022 m. rugséjo 6 d.. https://www.delfilt/news/daily/lithuania/kasciunas-tai-buvo-vienas-stipriausiu-nacionalinio-saugumo-
sprendimu-praeitais-metais.d?id=90873925
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Nepaisant tariamai turimos informacijos[20], kad Baltarusijos teritorijoje yra palapiniy tipo stovyklavietes,
kuriose migrantai yra pareigdny laikomi ir neiSleidZziami, Lietuvos pozicija, kad prieglobsCio pasiprasyti
leidZiama tik atvykus ,teisétais btdais”, nesikeité.

Remiantis Amnesty International 2021 m. surinktais liudijimais[21], Baltarusijos pareignai sunkvezimiais
nuvezdavo migrantus iS Minsko iki pasienio ruozo, po to grupémis nuvesdavo iki buferinés zonos, neretai
iS abiejy pusiy aptvertos tvora, bei prievarta vareé sienos link, musdami Zmones guminémis lazdomis bei
grasindami uzsiundyti tarnybinius Sunis. Dienoms ar net savaitéms buferingje zonoje jstrigusiems
zmoneéms Baltarusijos pareiginai neleisdavo nei grjzti j Salies giluma, nei palikti tvora aptvertos teritorijos.
Kai kurie pranese, kad jiems pavyko grjzti j Minska, sumokejus pareiginams pinigus. Didéjant Salyje
jstrigusiy migranty skaiciui, Baltarusijos pareiginai pradéjo jy priverstinj grazinimg | kilmés S3alis,
nevertinant apsaugos poreikio. Panasius liudijimus 2022 m. surinko Human Rights Watch[22]. Vienas iS
pasnekovy pasakojo, kaip 2022 m. kovo mén. Baltarusijos pasienieiai jvaré jj su 3 kitais vyrais j Saltg upe,
valanda tyciojosi iS jy, po to, grasindami ginklu, priverté plaukti j Lietuvos puse. Vienas i$ vyry, kuris
nemokeéjo plaukti, nuskendo, kita nunesé srove ir jo likimas néra Zinomas. Pazymétina, kad iS esmés
analogiSkg informacijg Ziniasklaidai teike ir VSAT[23] - kad migrantai veZzami prie Lietuvos sienos
sunkveZzimiais, kad uZ jy nugary stovi prigabene juos prie sienos Baltarusijos pareigtnai, kurie prievarta
stumia migrantus j Lietuvos teritorijg ir neleidZia grjzti. Vis délto, nei praneSimy apie neZzmoniskg elgesj su
migrantais gausa, nei VSAT pareiginy betarpiSkai stebima faktiné migranty padétis neturéjo jtakos
tvirtinimams, jog Sie Zmones gali nustatyta tvarka kreiptis deél prieglobscio PKP arba is viso - kreiptis del
prieglobscio j Baltarusijos institucijas, kadangi Baltarusija yra saugi valstybé[24].

[20] ,Mes tikrai turime jrodymy ir informacijos, kad tame procese sqmoningai dalyvauja Baltarusijos pareigtnai. Turime informacijos, kad
Baltarusijos teritorijoje yra tam tikros stovyklavietés, galbat jos yra nedidelés, palapiniy tipo, kuriose yra laikomi neteiséti migrantai, jie
neileidziami. Zinome, kad tie monés labai daZnai baina visiskai nepasirGpine ir neprisitaike prie Ziemos sqlygy, neturi tinkamos aprangos.
Labai daznai galima tikétis, kad Baltarusijos pareiginy rekomenduoti jie prie LR sienos atsiduria visiskai be avalynés, taip bandydami
daryti spaudimgq ir patekti j Lietuvg" (Agné Bilotaite, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministré), Zr. ,A. Bilotaité jspéja apie naujus A.
LukaSenkos planus: pasienyje - dvigubai daugiau baltarusiy pareigdny", Lrytas.It, 2022 m. lapkri¢io 23 d., Zidréta 2022 m. lapkricio
25 d.: https://www.Irytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2022/11/23/news/a-bilotaite-ispeja-apie-naujus-a-lukasenkos-planus-pasienyje-
dvigubai-daugiau-baltarusiu-pareigunu-25260659

[21] ,Belarus/EU: New evidence of brutal violence from Belarusian forces against asylum-seekers and migrants facing pushbacks
from the EU”, Amnesty International, 2021 m. gruodzio 20 d., ZiGréta 2022 m. spalio 19 d.:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2021/12/belarus-eu-new-evidence-of-brutal-violence-from-belarusian-forces-against-
asylum-seekers-and-migrants-facing-pushbacks-from-the-eu/

[22] ,Violence and Pushbacks at Poland-Belarus Border”, Human Rights Watch, 2022 m. birzelio 7 d., ZiGreta 2022 m. spalio 27 d.:
https://www.hrw.org/news/2022/06/07/violence-and-pushbacks-poland-belarus-border

[23] Zr., pvz., ,VSAT uZfiksavo, kaip Baltarusijos pareignai j Lietuvg stumia migrantus: masy rytiniai kaimynai gudriai tai nutyléjo",
Delfi.lt, 2021 m. rugpjacio 17 d., zidreta 2022 m. spalio 19 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vsat-uzfiksavo-kaip-
baltarusijos-pareigunai-i-lietuva-stumia-migrantus-musu-rytiniai-kaimynai-gudriai-tai-nutylejo.d?id=87973245; ,VSAT vadas: turime
duomeny, kad bent viena migranty grupé prie Lietuvos sienos yra apsupta Baltarusijos pareigany", Delfi.lt, 2021 m. lapkri¢io 11 d.,
Zidréta 2022 m. spalio 19 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vsat-vadas-turime-duomenu-kad-bent-viena-migrantu-grupe-
prie-lietuvos-sienos-yra-apsupta-baltarusijos-pareigunu.d?id=88641827; ,VSAT: prie Lietuvos sienos i Baltarusijos vél vezami
migrantai", Delfi.lt, 2021 m. lapkri¢io 22 d., ZiGréta 2022 m. spalio 19 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vsat-prie-lietuvos-
sienos-is-baltarusijos-vel-vezami-migrantai.d?id=88738551

[24] ,Po kandZios advokato replikos KasciGinas atsaké griezZtai: jisy pasitlymai - rojus LukaSenkos rezimui", Delfi.lt, 2021 rugséjo 27
d., Zidreta 2022 m. spalio 19 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/po-kandzios-advokato-replikos-kasciunas-atsake-grieztai-
jusu-pasiulymai-rojus-lukasenkos-rezimui.d?id=88278337
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AtsiZzvelgiant | stebimg institucijy praktika ir vieSojoje erdvéje teikiamg informacijg bei nemazéjant
migranty, bandanciy kirsti ,zalig sieng”, srautams, LRK inicijavo tyrima, kurio tikslas - jvertinti praktines
galimybes pateikti prieglobscio praSymg Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése uZsienyje ir
VSAT PKP.

Negincydami fakto, kad minétos galimybés (kreiptis dél prieglobscio VSAT PKP ir Lietuvos Respublikos
ambasadoje Baltarusijos Respublikoje) yra numatytos Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél uZsienieciy
teisinés padeties”, atkreipiame demesj j kelis aspektus, parodancius, kad Sios procediros nebdtinai
uztikrina galimybe veiksmingai, lengvai ir greitai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procedura,
kurios svarba, be kita ko, akcentuojama ESTT 2022 m. birzelio 30 d. sprendime byloje C-72/22 PPU.
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IV. PRIEIGA PRIE PRIEGLOBSCIO PROCEQUROS
LIETUVOS RESPUBLIKOS DIPLOMATINESE
ATSTOVYBESE

BENDRA SITUACIJA IR TENDENCIJOS

Remiantis 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministro jsakymu Nr. V-393 ,Dél
uzsienieCiy prasymy suteikti prieglobstj pateikimo“[25], uZsienieCiy prasymai suteikti prieglobstj gali bati
pateikiami tik vienoje diplomatinéje atstovybeje - Lietuvos Respublikos ambasadoje Baltarusijos
Respublikoje (Minske). Be to, ambasados Minske vadovas nustato prasymy suteikti prieglobstj pateikimo
badg ir laika, paskiria atsakingg ambasados darbuotojg, kuriam bus pavesta uZsienieCiy pateiktus
prasymus suteikti prieglobstj perduoti MD.

2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uZzsienio reikaly ministro jsakymu Nr. V-392 patvirtintame
LUZsienieCiy prasymy suteikti prieglobstj pateikimo diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose
tvarkos aprase” nurodoma, kad pateikdamas prieglobscio praSsyma uZsienietis privalo pateikti: rastiska
nustatytos formos praSymga suteikti prieglobstj; galiojancio kelionés dokumento kopija; teisetg buvima
uzsienio valstybéje, kurioje pateikiamas prasymas, patvirtinanciy dokumenty kopijas; kitus dokumentus,
pagrindziancCius prieglobscio bdtinybe. Visi dokumentai pateikiami voke, adresuotame MD. Pateikta
pradyma ir kitus nurodytus dokumentus diplomatinés atstovybeés darbuotojas ne reciau kaip kartg per
menesj diplomatiniu pastu persiuncia MD[26]. Savo atsakyme | LRK kreipimasi[27] URM pabréze, kad
prasymas teikiamas ne atstovybéms, o per jas, t. y. atstovybes gautus dokumentus tik perduoda MD, o
pacios jy nenagrinéja, netikrina pateikiamy dokumenty turinio ir neatlieka jokiy kity proceddriniy
veiksmy, su praSymus pateikusiais uzsienieciais taip pat nekontaktuoja. URM pateiktais duomenimis, nuo
2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos ambasada Baltarusijos Respublikoje perdave MD 11 voky su
uzsienieCiy prasSymais suteikti prieglobstj (viename voke gali bati keliy uZsienieCiy praSymai del
prieglobscio suteikimo, pvz., Seimos nariy).

Siuo klausimu pirmiausia pazymime, kad nei Direktyva 2013/32, nei 2013 m. birZelio 26 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos dél tarptautinés apsaugos
prasytojy priémimo, néra taikomos tais atvejais, kai prieglobscio prasymai pateikiami valstybiy nariy
atstovybéms[28]. Tokiu badu proceddra, kai uzsienieCiams sudaroma galimybé pateikti prasymga suteikti

[25] Zr. 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro jsakyma Nr. V-393 ,Dél uZsieniediy prasymy suteikti
prieglobstj pateikimo", ZiGréta 2022 m. rugséjo 8 d.:
https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/9e86bc811ad111ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-a0zwtcnnf

[26] Zr. 2021 m. rugséjo 21 d. Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministro jsakyma Nr. V-392 ,Dél UZsienietiy prasymy suteikti
prieglobstj pateikimo Lietuvos Respublikos diplomatinése atstovybése ir konsulinése jstaigose tvarkos apraSo patvirtinimo", Zidréta
2022 m. rugsejo 8 d.: https://e-seimas.Irs.It/portal/legalAct/It/TAD/7f7cdfe01ad111ecad9fbbf5f006237b?jfwid=-yvnrjnys6

[27] 2022-10-07 URM rastas Nr. (25.2.1E)3-6265 ,Del informacijos pateikimo”.

[28] Remiantis mineéty direktyvy 3 straipsniais, jos taikomos tik valstybiy nariy teritorijoje, jskaitant pasienj, pateiktiems tarptautinés
apsaugos praSymams, bei netaikomos prieglobscio praSymames, kurie pateikiami valstybiy nariy atstovybéms.
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suteikti prieglobstj diplomatinéje atstovybéje, nepatenka j ES prieglobscio acquis[29] reglamentavimo srit],
bei, atitinkamai, nelaikytina jgyvendinancia iS Sio reglamentavimo kylancius jsipareigojimus. Ta
netiesiogiai patvirtina ir atitinkamos proceddros reglamentavimas Lietuvos nacionalinéje teiséje, o tiksliau
- jo visiSkas nebuvimas, kadangi néra reglamentuota nei tvarka, kaip nagrinéjami prasymai suteikti
prieglobstj, pateikti Lietuvos Respublikos ambasadoje Baltarusijos Respublikoje, nei priemimo salygos ir
garantijos, kuriomis minétoje ambasadoje pateike praSymus uzsienieciai gali naudotis. Taigi, ,ambasados
proceddra” savaime nelaikytina iS ES teisés kylancia ir ESTT akcentuojama galimybe asmenims
veiksmingai, lengvai ir greitai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procedara.

Kartu pazymime, kad prievolé pateikti galiojancio kelionés dokumento bei teisetg buvimg Baltarusijoje
patvirtinanCiy dokumenty kopijas savaime apriboja uZsienieCiy galimybe pasinaudoti Siuo prasymo
suteikti prieglobstj pateikimo bddu. 1951 m. Jungtiniy Tauty konvencijos dél pabégeéliy statuso 31
straipsnis, atleidziantis pabégélius nuo atsakomybés uz neteisétg jvaziavimg ar neteisétg buvimg, atspindi
bendrg principa, kuriuo pripazjstama, jog, jgyvendinami savo teise j prieglobstj, zmonés neretai priversti
kirsti valstybiy sienas arba bati jy teritorijoje be reikiamy dokumenty arba turédami dokumentus, kurie
yra nepakankami, netikri arba jgyti neteisétu badu[30]. Taikytiny migraciniy reikalavimuy, pvz., susijusiy su
vizomis ar registracija, nesilaikymas daznai yra neiSvengiama pabégéliy realybé[31]. AtsiZvelgus | tai,
Jtvarkingy” dokumenty pateikimas negali bati batinoji salyga praSymui suteikti prieglobstj pateikti.

Taip pat paminétina, kad ,ambasados proceddra” neuztikrina asmens apsaugos nuo refoulement, kadangi,
remiantis MD pateikta informacija, ambasadoje praSymus pateike asmenys néra jleidziami j Lietuvos

[29] ES acquis yra bendrujy teisiy ir jsipareigojimuy, kurie yra privalomi visoms ES 3alims kaip ES valstybéms naréms, visuma. Acquis
nuolat kinta. Jj sudaro: Sutar¢iy turinys, principai ir politikos tikslai; teisés aktai, priimti taikant sutartis, ir ES Teisingumo Teismo
praktika; ES patvirtintos deklaracijos ir rezoliucijos; priemoneés, susijusios su bendra uZsienio ir saugumo politika; priemonés,
susijusios su teisingumu ir vidaus reikalais; ES ir ES $aliy tarpusavyje sudaryti tarptautiniai susitarimai dél ES veiklos sriciy. Salys
kandidatés privalo priimti acquis prieS prisijungdamos prie ES. Nukrypimai nuo acquis yra leidZiami tik esant iSskirtinéms
aplinkybéms, ir jie gali bati tik ribotos apimties. Salys kandidatés turi jtraukti acquis j savo nacionaline teisine tvarkg iki jstojimo j ES
dienos ir nuo tos dienos jj taikyti. Saltinis: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=LEGISSUM:acquis

[30] EXCOM Conclusion No. 58 (XL) 1989, para. (a). UN Ad Hoc Committee on Refugees and Stateless Persons, Comité spécial pour
les réfugies et les apatrides, Deuxiéme session, Project de rapport du Comité spécial de I'apatridie et des problémes connexes, Lake
Success, New York, 16 janvier au février 1950, 15 February 1950, E/AC.32/L.38, comment to paragraph 1 of then-draft Article 26,
http://www.refworld.org/docid/3ae68c264.html: ,Le réfugié dont le départ du pays d'origine est généralement une évasion, est
rarement en état de se conformer aux conditions requises pour pénétrer régulierement (possession d'un passeport national et d'un
visa national) dans le pays de refuge. Il serait conforme a la notion d'asile de ne pas imposer de sanctions pénales au réfugié qui,
fuyant les persécutions, traverse clandestinement la frontiére, mais se présente aussitdt que possible aux autorités du pays d'asile,
et est reconnu comme réfugié de bonne foi". R v. Asfaw, [2008] UKHL 31, United Kingdom: House of Lords (Judicial Committee), 21
May 2008, para. 9, http://www.refworld.org/cases,GBR_HL,4835401f2.html. Mahamad Arwah Abdi and Another v Minister of Home
Affairs and others, Case No: 734/2010, South Africa: Supreme Court of Appeal, 15 February 2011, para. 22,
http://www.refworld.org/cases,SASCA,50239bb62.html.

[311 UN Ad Hoc Committee on Refugees and Stateless Persons, Ad Hoc Committee on Statelessness and Related Problems, Status of
Refugees and Stateless Persons - Memorandum by the Secretary-General, 3 January 1950, E/AC.32/2, comment to paragraph 2 of
then-draft Article 24, http://www.refworld.org/docid/3ae68c280.html, stating: ,[a] refugee whose departure from his country of
origin is usually a flight, is rarely in a position to comply with the requirements for legal entry (possession of national passport and
visa) into the country of refuge. It would be in keeping with the notion of asylum to exempt from penalties a refugee, escaping from
persecution, who after crossing the frontier clandestinely, presents himself as soon as possible to the authorities of the country of
asylum.” UNHCR, Beyond Proof, Credibility Assessment in EU Asylum Systems: Full Report, May 2013, p. 213,
https://www.refworld.org/docid/519b1fb54.html.
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Respublikos teritorija, kol vyksta jy praSymy nagrinéjimas. MD pateiktais duomenimis[32], nuo 2021 m.
lapkricio meén. iki 2022 m. sausio mén. 21 uzsienietis kreipési deél prieglobscio Lietuvos Respublikos
ambasadoje Baltarusijos Respublikoje, vélesniu laikotarpiu tokiy kreipimysi neuZfiksuota. S. m. rugpjacio
men. duomenimis, 8 is Siy prasymy vis dar buvo nagrinéjami (4 vienisy Kubos pilieciy ir 4 asmeny Seimos
iS Irako), su likusiais uzsienieciais nutrako rySys (2 asmeny Seima i$ Sirijos, 1 Sirijos pilietis, 5 asmeny
Irako pilieCiy Seima, 1 Irako pilietis, 1 Kubos pilietis, 3 asmeny Seima iS Rusijos Federacijos). MD
nebeskelbia nagrinéjamuy prieglobscio praSymuy statistikos, taciau iS neseniai pateikty duomeny apie 5. m.
rugpjacio - lapkri¢io meén. priimtus sprendimus[33] matyti, kad minétu laikotarpiu nebuvo priimta
sprendimy deél Kubos pilieCiy pateikty praSymy. Atsizvelgus | tai, tiketina, kad bent dalis asmeny,
pateikusiy prieglobscio praSymus ambasadoje Minske, vis dar laukia sprendimuy. IS esmeés tai reiskia, kad
laikotarpj, jau virSijantj maksimaly leidZiamg praSymy suteikti prieglobstj nagrinéjimo terming (6 men.),
tokie prieglobscio praSytojai yra (buvo) Baltarusijos teritorijoje ir Baltarusijos valstybés institucijy Zinioje.
Be to, kad toks uZsiteses buvimas Baltarusijoje savaime neapsaugo prieglobscio pasipraSiusiy asmeny
nuo refoulement, kitas svarbus aspektas - ju buvimo Baltarusijos teritorijoje teisétumo ribotumas laike.
Vizos, leidusios uZsienieCiams atvykti j Baltarusijg ir bati joje, galiojimo pasibaigimas lemia situacija, kai
uZsienietis nebegali laukti MD sprendimo Baltarusijoje ir, kaip pasekmé, ry$ys su juo nutriksta. Zemiau
pateikta informacija apie prieglobsCio praSytojus, kurie megino pasinaudoti savo teise | prieglobstj,
pateikdami prasymus Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske.

[32] Duomenys gauti 2022-08-17 vykusio tarpinstitucinio susitikimo, taip pat neformalaus susirasinéjimo su MD metu.

[33] Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Prieglobscio statistika, ZiGréta 2022 m. gruodzio
1 d.: https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-statistika;
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Prieglobs%C4%8Dio%20statistika_2022%2008.pdf;
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/Statistika/Prieglobstis/Prieglobs%C4%8Dio%20statistika_2022%2009.pdf;
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/PRS%20spalio%20m%C4%97n_%20.pdf
https://migracija.lrv.It/uploads/migracija/documents/files/Prieglobs%C4%8Dio%20statistika_2022%2011.pdf
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ATVEJY ANALIZE

Remiantis prieglobscio prasytojo (Kubos pilie¢io)[34] liudijimu, 2021 m. lapkri¢io mén. pradZioje jis pateike
prasyma suteikti prieglobstj Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske. Ambasada patvirtino, kad perdave
prasymg MD. PrieglobsCio praSytojas negavo jokio dokumento, patvirtinancio jo, kaip prieglobscio
pradytojo, statusg, taip pat jokios informacijos apie jo praSymo nagrinéjimo tvarkg ir eiga. Siai dienai, t. y.
praéjus beveik metams nuo praSsymo ambasadoje pateikimo, prieglobscio praSytojas negavo jokio
sprendimo dél jo praSymo, apklaustas taip pat nebuvo, galimybés atvykti j Lietuvos Respublikos teritorija,
kur nagrinéjamas jo praSymas, jam suteikta nebuvo. Pasak asmens, Baltarusijos pareigtnai jj informavo,
kad jis nebeturi teiseés likti Baltarusijoje bei Salies teritorijg privalo palikti iki 2022 m. rugpjtcio 10 d. Véliau
jis pranesé, kad kreipési su skundu | teismg bei tokiu badu pailgino galimybe laikinai likti Baltarusijos
teritorijoje. 2022 m. rugséjo 12 d. minétas Kubos pilietis praneseé LRK, kad jis buvo iSsiystas i$ Baltarusijos
j Kubg (j Havang atvyko 2022 m. rugpjacio 26 d.). Pasak asmens, oro uoste jj pasitiko valstybées saugumo
pareigtnai, sulaiké ir nugabeno apklausai, grasino inicijuoti baudziamajj persekiojimg. Anot jo, MD apie
3ig situacijg informuotas. Si istorija iliustruoja, kad jstatyme jtvirtinta galimybé pateikti prasymga suteikti
prieglobstj ambasadoje, bent jau dabartiniu pavidalu, neuztikrina vieno pamatiniy prieglobscio instituto
tiksly - asmens apsaugos nuo refoulement.

LRK gavo informacijos apie 5 asmeny lIrako pilieCiy Seimga, kuri del prieglobsCio kreipési j Lietuvos
Respublikos ambasada Minske[35]. Siuo metu juos konsultuoja lietuvé teisininké[36]. Minéti asmenys |
Baltarusijg atvyko 2021 m. rudenj: Seimos tévas - spalio 10 d., motina su vaikais (vienas i$ jy turi autizmo
spektro sutrikimg) - spalio 24 d. Irako pilieCiy turétos Baltarusijos turistinés vizos galiojo 14 dienuy, t. y.
nuo 2021 m. rudens jy buvimas Baltarusijos teritorijoje yra neteisétas.

2021 m. gruodZio pradZioje Seima el. pastu kreipési dél prieglobscio j Lietuvos Respublikos ambasada
Minske. 2022 m. sausio 12 d. ambasada juos informavo, kad prieglobscio praSymy pateikimui jie turi
asmeniskai atvykti | ambasada. Tg pacig dieng asmenys apsilanké ambasadoje, kur gavo dokumenty
formas, kurias jie turi uzpildyti. UZsienieCiai parsinesé dokumenty formas j savo gyvenamajg vietg, viska
supilde ir kitg dieng visus reikalingus dokumentus pateike ambasadai. Jokio dokumento, patvirtinancio,
kad jy prasSymai yra priimti bei jie yra prieglobscio prasSytojai, uzsienieciai negavo.

2022 m. vasario 14 d. prieglobscio praSytojai el. pastu kreipési j ambasadg, teiraudamiesi apie savo
prieglobsCio praSymy nagrinéjimo eiga, bei gavo atsakymg, kad visais klausimais, susijusiais su
prieglobscio prasymy nagrinéjimu, jie turi kreiptis j MD. Vadovaudamiesi gautais nurodymais prieglobscio
prasytojai iSsiunté kelis laiSkus MD ir gavo automatinius atsakymus (vasario 20 d., kovo 4 d., kovo 14 d.,
geguzés 25 d.), kad MD laiSkus gavo bei jiems bus atsakyta artimiausiu metu, taciau atsakymy negaudavo.

[34] Prieglobscio prasytojas Siuo metu palaiko rysj su LRK teisininkais.

[35] Pastebétina, kad S. m. rugpja¢io mén. MD informavo, kad i$ visy ambasadoje Minske pateikty prieglobs¢io praSymy buvo
nagrinéjami tik 8: 4 vieniSy Kubos pilieciy ir 4 asmeny Seimos i$ Irako. 5 asmeny Seima i$ Irako buvo minima prie asmenuy, su kuriais
Lnutrako rySys”.

[36] LRK stebétojas su teisininke bendravo 2022-11-03 ir 2022-11-04.
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Pirmajj ne automatinio pobtdzio atsakymg asmenys gavo tik §. m. geguzés 27 d. - jy buvo papraSyta
nurodyti ILTU numerj. Tg pacig dieng prieglobscio prasytojai atrasé, kad tokio numerio neturi ir paaiskino,
kad jy Seima vis dar yra Minske. Liepos 11 d. asmenys vél sulauke el. laiSko iS MD specialistés, kuri
paprase informuoti, ar jie vis dar yra Baltarusijoje ir ar jiems vis dar aktuali prieglobscio proceddra. Laiske
papildomai buvo nurodyta, kad sulaukusi teigiamo atsakymo specialisté organizuoty jy apklausg dar
liepos ménesj, taip pat paprasyta patikslinti, kokios kalbos vertéjo reikés per apklausa. | $j laiSka
prieglobsCio prasytojai atsaké tg pacig dieng. Kadangi jiems paraSiusi MD specialisté nieko neatsaké, ta
patj el. laiskg jie pakartojo liepos 18 d., taCiau gavo automatinj atsakymg, kad pristatyti laiSko néra
galimybés, nes tokios el. paSto dézutés néra. Rugpjtcio 19 d. prieglobscio prasSytojai vel iSsiunte el. laiSka
bendruoju MD el. pastu. Rugpjacio 22 d. sulauké atsakymo, kuriuo MD paprasé pateikti apie save daugiau
duomeny, kad galéty juos identifikuoti. Rugpjtcio 25 d. prieglobscio prasytojai gavo el. laiskg is kitos MD
specialistés, kuri informavo apie ketinama vykdyti apklausg ir taip pat pasiteiravo, kokios kalbos vertejas
bus reikalingas. Asmenys | visus pateiktus klausimus pakartotinai atsaké nedelsiant. Rugpjacio 31 d. MD
organizavo prieglobs¢io pradytojy apklausg nuotoliniu badu. Sios ataskaitos rengimo metu, t. y. praéjus
daugiau nei 3 ménesiams po apklausos ir beveik metams nuo prieglobscio prasymo pateikimo, asmenys
néra gave jokios informacijos apie sprendima. Siuo metu prieglobstio pradytojai lieka Baltarusijos
teritorijoje neteisétai, laukia MD sprendimuy, vengia bati vieSose vietose, stengiasi nejkliati Baltarusijos
pareigdnams.

UZ vizy rezimo pazZeidimg Baltarusijoje numatyta administraciné atsakomybé. Remiantis Baltarusijos
Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso[37] 24.35 str. 3 d., uZz neiSvykimg i$ Baltarusijos
pasibaigus nustatytam buvimo laikui numatyta 50 ,baziniy vienety” bauda (50 x 32 BYN = 1600 BYN =
637,77 EUR) arba deportacija. Anot ziniasklaidos praneSimuy, 2022 m. birZelio-liepos mén. ir spalio men.
Baltarusijoje buvo vykdoma operacija ,Nelegalas-2022", kurios tikslas - migraciniy pazeidimy iSaiSkinimas
ir pazeidejy baudimas. PraneSama, kad 2022 m. vasarg vykusios operacijos metu vien Minske virs 500
uzsienieCiy buvo nubausta administracine tvarka, dél 57 iS jy priimti sprendimai dél iSsiuntimo i$
Baltarusijos[38]. 2022 m. rudenj vykusios operacijos metu Minske buvo nubausta virs 600 uZzsienieciy,
priimti sprendimai dél 174 asmeny iSsiuntimo[39]. PraneSama, kad visoje Salyje operacijos ,Nelegalas-
2022" rémuose uZ migracinius paZzeidimus planuojama deportuoti 332 uzsienieCius[40]. Beveik
neabejotina, kad tuo atveju, jeigu minéta 5 asmeny prieglobscio prasytojy i$ Irako Seima buaty sulaikyta
Sios Baltarusijos pareiginy vykdytos operacijos metu, jie taip pat papildyty deportuojamy asmeny
statistika.

[37] HaumoHanbHbIN npaBoBoi NHTepHeT-nopTan Pecny6ankun benapyck, Kogekc Pecnybnukn Benapycb 06 agMUHUCTPATUBHbIX
npaBoHapyweHuax, 6 saHBaps 2021 r. Ne 91-3, Zidreta 2022 m. lapkricio 4 d.: https://pravo.by/document/?
guid=3871&p0=HK2100091&ysclid=1a2I9vnhrm400953045

[38] ,MuHck "3auncTunn" ot Heneranos, nNoutn 60 MHOCTPaHLeEB 6yAyT BbIABOPEHbI U3 cTpaHbl”, Sputnik.by, 2022 m. liepos 7 d.,
Zidréta 2022 m. lapkri¢io 4 d.: https://sputnik.by/20220707/minsk-zachistili-ot-nelegalov-pochti-60-inostrantsev-budut-vydvoreny-iz-
strany-1064481610.html

[39] ,Onepauusa "Heneran": 6onee 170 nHocTpaHLeB genopTupytoT u3 benapycn”, Sputnik.by, 2022 m. spalio 18 d., ZiGréta 2022 m.
lapkricio 4 d.: https://sputnik.by/20221018/operatsiya-nelegal-bolee-170-inostrantsev-deportiruyut-iz-belarusi--1068114339.html|
[40] ,MoaBeAeHbl Torn «Henerana-2022»", MB/, benapycu, 2022 m. spalio 19 d. praneSimas spaudai, Zidréta 2022 m. lapkricio 4 d.:
https://t.me/pressmvd/5575; ,MB/ penoptupyeT u3 benapycu 332 WHOCTpaHUa 3@ HapylleHWe MUrpauMOoHHbIX npasun”,
Mediazona.by, 2022 m. spalio 19 d., ZiGréta 2022 m. lapkri¢io 4 d.: https://mediazona.by/news/2022/10/19/nelegal-2022
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Surinkti duomenys rodo, kad pateikti prieglobs€io praSyma Lietuvos Respublikos ambasadoje
Minske gali tik tie uZsienie€iai, kurie turi galiojantj kelionés dokumentg bei teisétg buvimg
Baltarusijoje patvirtinantj dokumenty. Be to, tolesné tokio praSymo nagrinéjimo tvarka néra
tinkamai reglamentuota, o praSymus pateike Zmonés laukia neZinioje ir susiduria su iSsiuntimo j
kilmés valstybe rizika taip ir nesulaukus MD sprendimo.
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V. PRIEIGA PRIE PRIEGLOBSCIO PROCEDUROS
VSAT PKP

BENDRA SITUACIJA IR TENDENCIJOS

Skirtingai negu ,ambasados proceddra”, praSymo suteikti prieglobstj pateikimas PKP formaliai yra
suderinamas su ES acquis bei (tam tikrais atvejais) veikia. S. m. sausio - lapkri¢io mén. LRK stebétojai i3
VSAT gavo 64 praneSimus[41] apie prieglobsCio prasymus, pateiktus PKP, iS viso - apie 125 asmenis,
atvykusius pavieniui arba grupéje, 5 i jy (Rusijos Federacijos, Kirgizijos, Afganistano ir Azerbaidzano
pilieCiai) - grazinti pagal Dublino Il reglamentg per Vilniaus tarptautinj oro uostg. 80 iS Siy asmeny dél
prieglobsCio kreipési pasienyje su Baltarusija esanciuose PKP, jskaitant Kenos gelezinkelio stotj, kur
tikrinami traukiniai, tranzitu atvykstantys ir i$ Rusijos Federacijos.

| aukSCiau pateiktg statistikg jtraukti keli atvejai, kai VSAT nepraneSé LRK apie PKP registruotus
prieglobsCio praSymus, taCiau LRK apie tai suzinojo i$ kity Saltiniy arba tikslino su kiekvieng menesj
gaunama oficialigja VSAT statistika. Taip pat aukSCiau pateikta statistika nebatinai sutampa su oficialigja
VSAT statistika. PavyzdZziui, 2022 m. sausio - spalio laikotarpiu (veélesniy duomeny ataskaitos rengimo
metu iS VSAT negauta) LRK fiksavo 111 praSymuy suteikti prieglobstj, pateikty PKP prie ES iSorés sienos
(pasienyje su Baltarusija ir Rusija), tuo tarpu VSAT pranese apie 95 (praneSta apie 96, taCiau Sakartvelo
pilieCio praSymas, registruotas Vilniaus oro uoste, Siam tyrimui néra aktualus). Lyginant LRK kaupiamus ir
VSAT teikiamus oficialius duomenis, pastebeta, kad | oficialigjg statistikg prie prieglobsc¢io PKP
pasiprasiusiy uzsienieCiy VSAT nejtrauké 7 Ukrainos pilieCiy prasSymuy, taip pat skiriasi Rusijos (LRK: 66,
VSAT: 60) ir Baltarusijos (LRK: 22, VSAT: 19) pilieCiy prasymy skaicius[42]. Tadzikistano (13) ir Azerbaidzano
(3) pilieCiy prasymuy skaiciai nesiskiria.

PKP pasienyje su Baltarusija ir Rusija registruoti praSymai suteikti prieglobstj (2022 m. sausis-spalis)[43]

Kilmés salis VSAT oficialioji statistika | LRK kaupiami duomenys
Azerbaidzanas 3 3

Baltarusija 19 22

Rusija 60 66
Tadzikistanas 13 13

Ukraina 0 7

IS VISO 95 111

[41] VSAT informuoja LRK apie priimtus prieglobs¢io praSymus vadovaujantis 2010-06-02 susitarimu ,Dél tarpusavio
bendradarbiavimo sprendziant klausimus, susijusius su prieglobscio prasytojais (asmenimis, kurie priskirti UNHCR mandatui)“.

[42] Pazymétina, kad tai, jog VSAT prieglobscio prasytojy tam tikrais atvejais nepriskiria prie PKP statistikos eilutés, nereiskia, kad Sie
uzsienieciai apskritai nepatenka | statistikg. Dél vidiniy procedadry ir kity aspekty uZsienieciai kartais nurodomi VSAT pasienio
uzkardy arba URC statistikos eilutése. Tuo tarpu LRK stebétojai savo vedamoje statistikoje vadovaujasi pirminiu Saltiniu, kai
praneSimas apie prieglobscio prasytojus pasiekia i$ atitinkamo VSAT PKP.

[43] Lenteléje pateikti duomenys néra visy Lietuvoje pateikty prieglobscio praSymy statistika. | jg nejtraukti prasymai, pateikti VSAT
po neteiséto sienos kirtimo, taip pat prasymai, registruoti MD teritoriniuose skyriuose, URC, Vilniaus tarptautiniame oro uoste ir
Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske.

18



Sio tyrimo rémuose buvo analizuojami LRK kaupiami duomenys apie prieglobscio prasymus, pateiktus 3.
m. sausio - lapkri¢io mén. laikotarpiu pasienyje su Baltarusija esanciuose PKP (Kenos geleZinkelio stoties,
Lavoriskiy, Medininky, Raigardo, Sal¢ininky, Sumsko ir Tvere¢iaus PKP). Tarp atvykusiy per minétus PKP
yra Rusijos Federacijos (24 praneSimai del 52 asmeny), Baltarusijos (4 praneSimai del 6 asmeny), Ukrainos
(2 pranesSimai dél 5 asmeny), Tadzikistano (5 praneSimai dél 14 asmeny) ir AzerbaidZzano (1 pranesSimas
del 3 asmeny) pilieciai. Pazymeétina, kad visy minéty treciyjy valstybiy pilieCiams atvykimui j Baltarusijg
nereikalinga viza[44].

PKP pasienyje su Baltarusija registruoti praSymai suteikti prieglobstj (2022 m. sausis-lapkritis)

Kilmés $alis LRK kaupiami duomenys
Azerbaidzanas 3
Baltarusija (0]
Rusija 52
Tadzikistanas 14
Ukraina 5
1S VISO 80

Pastebétina, kad keli atvejai, kai prieglobsCio praSymus pasienyje su Baltarusija 2022 m. teiké Ukrainos
pilieciai, fiksuoti kovo mén. pirmojoje puséje, t. y. iSkart po prasidéjusio karo Ukrainoje ir iki Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo del laikinosios apsaugos bégantiems nuo karo Ukrainos gyventojams
suteikimo priémimo. Tikétina, kad praSymy suteikti prieglobstj pateikimas pasienyje buvo tuo metu
lengviausias bddas atvykti j Lietuvg Ukrainos pilieCiams, neturintiems biometriniy pasuy, kuriy
reikalaujama norint pasinaudoti beviziu rezimu. Vienintelis atvejis, kai 2022 m. PKP buvo registruotas
Azerbaidzano pilieCiy prasymas suteikti prieglobstj, fiksuotas rugséjo antroje puséje. LRK turimais
duomenimis, prasymga pateiké kilmés Salyje praeityje represuotas politinis aktyvistas, kurio sanui
Lietuvoje suteiktas pabeégélio statusas, vykstantis su dukra ir antke. Nepaisant geografinio faktoriaus,
Baltarusijos pilieCiai 2022 m. itin retai naudojosi galimybe pasiprasyti prieglobscio pasienyje su Baltarusija
esanciuose PKP (3 praneSimai kovo mén. ir 1 praneSimas rugpjacio mén.), ypac lyginant su tuo paciu
laikotarpiu registruotais Baltarusijos pilieciy prieglobscio praSymais kirtus sieng neleistinoje vietoje (97
praneSimai dél 131 asmenuy) arba atvykstant iS Rusijos Federacijos teritorijos - Karaliauciaus srities (14
pranedimy dél 23 asmeny). Si tendencija paaiskinama tuo, kad nuo persekiojimo bégantys Zmonés néra
linke kontaktuoti su jy kilmés valstybés pareigQinais bei pasirenka tokius atvykimo baddus, kurie leidzia
iSvengti Baltarusijos pasienieciy vykdomos iSvykstanciyjy asmeny kontrolés.

Atskirai paminétina prieglobscio prasytojy i$ Tadzikistano situacija. 2018-2019 m. buvo stebétas staigus
tokiy prieglobscio prasytojy skaiCiaus padidéjimas, taCiau vélesniu laikotarpiu jis vél sumazéjo (2016 m. -
18 asmeny, 2017 m. - 53 asmenys, 2018 - 118 asmeny, 2019 m. - 217 asmeny, 2020 m. - 62 asmenys,
2021 m. - 52 asmenys)[45].

[44] MUHWCTEPCTBO MHOCTPaHHbIX Aen Pecnybnuku Benapycb, BEe3Brn3oBoe nepezBuxeHue (obline cBefeHus), Zidréta 2022 m.
lapkricio 7 d.: https://mfa.gov.by/visa/freemove/general/

[45] Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Migracijos metrasciai, 2021 m. migracijos
metrastis, Zidréta 2022 m. lapkric¢io 7 d.:
https://migracija.lrv.lt/uploads/migracija/documents/files/2021%20m_%20migracijos%20metra%C5%A1tis_skelbimui(3).pdf
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Tuo paciu laikotarpiu, kai prieglobscio prasytojy i Tadzikistano padaugejo, LRK stebétojai pradejo fiksuoti
atvejus, kai bdtent Sios Salies pilieCiy praSymy VSAT PKP pareiglnai neregistravo arba registravo tik po
keliy bandymy atvykti. Kita pastebéeta tendencija - siekiant, kad jy praSymai baty registruoti PKP,
Tadzikistano pilieciai (iSkart arba pakartotinai bandant pateikti prieglobscio praSymg) j PKP atvykdavo su
pasamdytu advokatu arba toks advokatas laukdavo jy PKP Lietuvos puséje[46]. Tokiy atvejy fiksuota ir
véliau - 2021 m.[47], bei fiksuojama iki Siol. Atvejy, kad prieglobs¢io praSymai nebtty priimti, kai asmenis
lydejo arba pasitikdavo advokatas, LRK nefiksavo. Kita asmeny kategorija, kurios atzvilgiu pastebimos
analogiskos tendencijos (tiek prasymy suteikti prieglobstj neregistravimas PKP, tiek pasinaudojimas
advokatu, kaip teisés j prieglobstj uztikrinimo ,garantu”), yra Ce¢ény tautybés Rusijos Federacijos pilieciai.

2022 m. MD nustojo skelbti detaligjg prieglobscio statistikg[48], taip pat pasalino iS atviros prieigos
istorinius statistinius duomenis bei metines Prieglobscio skyriaus ataskaitas[49]. 2022 m. rugséjo men.
dalinés prieglobscio statistikos skelbimas buvo atnaujintas, Sios ataskaitos rengimo metu yra prieinami
rugpjacio-lapkric¢io duomenis[50]. Remiantis Statistikos departamento skelbiamais duomenimis[51], 2022
m. sausio - rugseéjo meén. Lietuvoje prieglobscio pasiprase 33 Tadzikistano pilieCiai. Remiantis MD
skelbiamais duomenimis[52], 2022 m. spalio - lapkriCio meén. Lietuvoje prieglobscCio pasiprase 16
TadZikistano pilieCiy. Sudeéjus Siuos skaiCius, gaunasi, kad 2022 m. sausio - lapkri¢io meén. Lietuvoje
prieglobscCio pasiprasé 49 Tadzikistano pilieciai (Sis skaiCius apima prasSymus, registruotus tiek VSAT, tiek
MD). Kaip jau buvo mineta, Siuo laikotarpiu LRK gavo informacijos apie 14 tokiy prieglobscio prasytojy,
pasiprasiusiy prieglobscio PKP (5 asmeny grupés, visos vyko per LavoriSkiy PKP), taip pat apie 6 asmeny
grupe, pasiprasSiusig prieglobscio po neteiséto sienos kirtimo, ir apie 2 pavienius atvejus, kai prieglobscio
praseési apgyvendinimo centruose patalpinti asmenys. Pastebima, kad batent TadZikistano pilieCiy atveju
VSAT daznai neinformuodavo LRK apie PKP pateikiamus prieglobscio prasymus - iS$ 5 Zinomy atvejy
(birzelio, rugpjacio, rugséjo, spalio ir lapkri¢io mén.) VSAT informavo LRK tik apie 2022 m. rugpjacio 5 d. ir
lapkricio 14 d. Lavoriskiy PKP prieglobscCio praSymus pateikusius asmenis iS TadZzikistano. Taip pat
pastebéta, kad maziausiai 2 i 5 Zinomy atvejy prieglobs¢io prasytojus iS TadZikistano PKP pasitikdavo
advokatas.

Paminétinas 2022 m. spalio 28 d. atvejis, kai su LRK telefonu susisiekes prieglobscio prasytojams iS
Tadzikistano atstovaujantis advokatas informavo, kad Siuo metu j LavoriSkiy PKP iS Baltarusijos atvyko ir
prieglobscio prasosi 3 Tadzikistano pilieciai: moteris ir 2 jos maZzameciai vaikai (3 m. ir 1,5 m. amzZiaus).

[46] Zr. LRK apibendrintg 2017-2020 mety stebésenos ataskaita.

[47] Zr., pvz., 2021-11-03 ir 2021-11-11 LRK stebétojo S. Vaitonio Lavoriskiy PKP stebésenos ataskaitas.

[48] Interneto archyve iSsaugota MD svetainéje 2021 m. rugséjj skelbty statistiniy duomeny kopija, zitréta 2022 m. lapkricio 7 d.:
http://web.archive.org/web/20210928172515/https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/statistika-1

[49] Interneto archyve iSsaugota MD svetainéje 2021 m. rugséjj skelbty metiniy ataskaity kopija, Ziaréta 2022 m. lapkric¢io 7 d.:
http://web.archive.org/web/20210928164744/https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-skyriaus-statistika/ataskaitos

[50] Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Prieglobsc¢io statistika, Zidréta 2022 m. gruodzio
1 d.: https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-statistika

[51] Statistikos departamentas, Oficialiosios statistikos portalas, PraSantys prieglobscio asmenys, ZiGréta 2022 m. gruodzio 1 d.:
https://osp.stat.gov.|t/statistiniu-rodikliu-analize?indicator=S3R854#/

[52] Migracijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, Prieglobscio statistika, Zidréta 2022 m. gruodzio
1 d.: https://migracija.lrv.It/It/statistika/prieglobscio-statistika
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Pasak advokato, su LRK susisiekti jj paskatino tai, kad jis jau 3 val. laukia PKP, taiau VSAT pareigtnai jo
prie atstovaujamuyjy neprileidZia ir neteikia jokios informacijos, neatmestina, kad svarsto, ar registruoti
prieglobsCio praSymus. Po kurio laiko LRK susisiekus su LavoriSkiy PKP, pamainos vyresnioji patvirtino,
kad prieglobscio praSymai buvo registruoti, Zmones ruoSiamasi iSvezti | Vilniaus universiteto ligonines
Santaros klinikas, nes berniukui l0Zusi koja (j PKP atvyko su gipsu), jis skundZiasi dél skausmuy. Véliau
minéta moteris LRK papasakojo, kad | pasienj atvyko samdytu automobiliu, Baltarusijos pasienieciy
patikra su vaikais praéjo lengvai, niekas neuzkliuvo. Priéjus Lietuvos puse, moteris pateiké prieglobscio
prasyma, taCiau VSAT pareiglnai atsisaké juos jleisti motyvuodami, kad Seimos kelionés dokumentai néra
tvarkingi. Susisiekus su vyro tévo pasamdytu advokatu, Sis atvyko j pasienj, taciau nebuvo prileistas prie
savo klienty. Anot moters, po 3-4 val. laukimo pareiginai galiausiai sureagavo j praSymga nugabenti vaikus
j ligonine apzitrai (berniukas skundési kojos skausmu, mergaité turi jgimtg Sirdies ydg). Po apzidros
Vilniuje moteris su vaikais buvo grazinta j Lavoriskiy PKP, kur buvo atliktos pirminés prieglobscio prasymo
registravimo proceddros.

LRK surinkti duomenys rodo, kad tam tikros prieglobscio prasytojy grupeés (TadzZikistano pilieciai ir Ceceny
tautybés Rusijos Federacijos piliecCiai) jau kelerius metus susiduria su sunkumais teikiant prieglobscio
prasymus PKP. Tokiy praSymy neregistravimas paskatino susiformuoti praktikai, kai Zmonés, norédami
jgyvendinti savo teise j prieglobstj, pasitelkia advokatus, kurie lydi prieglobscio praSytojus arba pasitinka
juos PKP bei tokiu baodu atlieka praSymo registravimo ,garanto” vaidmenj. Tokioje situacijoje galimybé
kreiptis del prieglobscio PKP tampa tiesiogiai priklausanti nuo prieglobsCio prasytojy arba jy giminaiciy
pajégumy susimokéti uz privaciy advokaty teikiamas paslaugas.
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KLIUTYS BALTARUSIJOS PUSEJE

Vertinant galimybes pateiktj praSyma suteikti prieglobstj PKP veiksminguma, bene svarbiausias aspektas
yra tas, kad i$ Baltarusijos teritorijos atvykstantys asmenys iki kontakto su VSAT pareiglnais turi praeiti
Baltarusijos pareiginy kontrole. Tik pastariesiems praleidus asmenis, jie gali pasiekti Lietuvos
pasieniecius ir pasinaudoti teise pasiprasyti prieglobscio.

Taigi, uzsienieciy faktiné prieiga prie prieglobscio proceddros pasienyje tiesiogiai priklauso nuo ty paciy
Baltarusijos pareigtny, kurie, remiantis, be kita ko, Lietuvos institucijy teikiama informacija, patys nuveza
uzsienieCius prie Lietuvos pasienio, nuveda iki valstybés sienos ir stumia per jg neleistinoje vietoje[53].
Pasak paciy uzsienieliy, neretai Baltarusijos pareigtinai atima arba supléso jy turimus dokumentus.

Remiantis Baltarusijos Respublikos valstybinio pasienio komiteto teikiama informacija[54], Baltarusijos
sieng kertantys uZsienieCiai privalo pateikti galiojantj kelionés dokumentg (pasg) su galiojancia
Baltarusijos viza arba grjzimo j kilmés valstybe pazymeéjimg (jeigu pasas prarastas Baltarusijos teritorijoje).
Beveik neabejotina, kad kelionés dokumento nebeturintys uzsienieciai susidurty su kligtimi bandant
praeiti pasienio kontrole Baltarusijos puséje.

Be kelionés dokumento neturéjimo, uzsienieciy iSvykimg iS Baltarusijos teritorijos per PKP (kaip batingja
salygg atvykimui j Lietuvos teritorijg per PKP) apsunkina keli praktiniai aspektai. Visy pirma - vizos,
leidZian¢ios atvykti j Sengeno teritorijg, neturéjimas. Pasak LRK kalbinty Lietuvoje prieglobs¢io
pasiprasiusiy Baltarusijos pilieCiy, Siuo metu praeiti pasienio kontrole Baltarusijos puseje neturint
atvykimui j Lietuvg reikalingos vizos yra beveik nejmanoma. Vis délto, sprendziant iS VSAT teikiamos
informacijos, tikétina, kad tokio pobtdzZio ,nepraleidimo” praktika bent jau tam tikrais atvejais netaikoma
kity Saliy pilieCiy, pavyzdziui, Rusijos Federacijos ar TadzZikistano, atzvilgiu, kadangi fiksuojama atvejuy, kai
minéty Saliy pilieciai yra iSleidZziami i$ Baltarusijos teritorijos nepaisant vizos neturéjimo ir, pasieke
Lietuvos pareiginus, kreipiasi prieglobscio. Informacijos apie tai, kokios taktikos PKP dirbantys
Baltarusijos pareigtnai laikosi kity Saliy pilieCiy, pvz., tu, kuriuos jie patys stumia per Lietuvos sieng,
atzvilgiu, LRK neturi. TaCiau pazymeétina, kad neturint vizos leidZziama iSvykti batent ty Saliy pilieCiams,
kuriems nereikia vizos j Baltarusijg bei kurie gali nevarzomai grjzti tuo atveju, jeigu Lietuvos pasienieciai jy
nejleisty.

Pasak kalbinto paslaugas prieglobscio prasSytojams (daugiausiai - Rusijos Federacijos ir Tadzikistano
pilieCiams) teikiancio lietuvio advokato[55], Baltarusijos pasienio pareiglny reakcija j uzsieniecius, kurie

[53] Sig problemg jgarsino ir Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieré Erika Leonaité: ,Tos galimybés yra labai maZos, todél kad
Baltarusijos reZimas prie tokios galimybés tiesiog neprileidZia. Kiek yra Zinoma, bent jau kiek man yra teke girdéti, kad jie kaip tik yra
kaZkur nuveZami toliau nuo pasienio kontrolés punkty [...], kad jie kirsty sienq kitose vietose”, zr. ,Dienos tema. Liubajevas: LukaSenkos
rezimas ir nori jrodyti, kad mes nesugebame uZztikrinti savo sienos apsaugos", LRT, 2022 m. rugséjo 2 d., Zidréta 2022 m. rugséjo 6
d.: https://www.Irt.It/mediateka/irasas/2000231428

[54] FocysapCcTBEeHHbIV MOrpaHuYHbIl komuTeT Pecnybnunku benapyce, MpaBuna nepeceyveHuns rpaHuLbl ANs MHOCTpaHLeB, Zidréta
2022 m. spalio 18 d.: https://gpk.gov.by/peresechenie-granitsy/peresecheniya-granitsy-inostrantsev/

[55] Pokalbis vyko gyvai 2022-11-15, abipusiu susitarimu advokato tapatybé neatskleidziama.
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vyksta j Lietuvg be galiojan¢iy Sengeno vizy, bana jvairi. Tam tikrais atvejais pareiginai uZsienietiy
pasiteirauja, kaip jie, neturédami tvarkingy kelionés dokumenty, ketina patekti j Lietuva, ir perspéja, kad
galimai bus nejleisti. Kitais atvejais pareiglnai tiesiog formaliai uzdeda iSvykimo i3 Baltarusijos spaudg ir
nekreipia démesio j tai, kad iSvykstantysis neturi vizos, leidZiancios atvykti j Lietuvg. Tam tikrais atvejais
uzsienieCiams tenka papildomai aiskinti, kad Lietuvoje jie ketina siekti tarptautinés apsaugos, rodyti
paruostus prieglobsCio praSymus ir pan. Tokiais atvejais advokato klientai Baltarusijos puséje yra
uzlaikomi, susisiekiama su vadovybe, kartais atliekamos papildomos apklausos, asmens daikty apzidra ir
pan.

Situacija dar labiau komplikuojasi, kai atitinkamo uZsienieCio teisé bati Baltarusijos teritorijoje yra
pasibaigusi (pavyzdziui, baigus galioti turistinei vizai). Tokiu atveju, tikétina, bandantys iSvykti i
Baltarusijos per PKP uZsienieCiai baty sulaikomi kaip neteisétai esantys teritorijoje bei, neatmestina,
baudziami. Be to, praleidus tokj uzsienietj, Baltarusijos pareigtnai rizikuoty, kad Lietuvos puse jo nejleis, o
grjzti atgal j Baltarusija jis netureés teisés ir tokiu badu taps jstriges tarp dviejy PKP.

Atskirai paminetinos situacijos, kurios buvo nuskambeéjusios ir Ziniasklaidoje, kai Lietuvos pasienieciai
.apgrezia" uzsienieCius ir vercCia juos grjzti atgal j Baltarusijos teritorijg, o kitoje puséje budintys
Baltarusijos pareigtnai neleidzia jiems nueiti j teritorijos gilumga bei vercia grjzti atgal j Lietuva. Akivaizdu,
kad tokioje situacijoje atsidlrusiems Zmonéms alternatyva nuvykti j PKP ir kreiptis dél prieglobscio
nustatyta tvarka yra tiesiog fiziSkai neprieinama.

LRK stebétojas bendravo su teisininky judéjimui ,39 taisyklés iniciatyva” (angl. Rule 39 Initiative)
priklausancia uZsieniete advokate[56], kuri po 2021 m. Lietuvos pasienyje su Baltarusija kilusios
migracijos krizés dirbo su prieglobscio prasyti siekianciais asmenimis. Nuo 2021 m. antros pusés iki dabar
ji dirbo su 10-12 asmenu, vykusiy j Lietuvg grupéje arba individualiai, tai - Sirijos, Jemeno, Pakistano ir
Kubos pilieciai.

Pasak pasnekovés, apie 90 proc. jos klienty turéjo Baltarusijos viza. Dalis jy pirmiausia bandé patekti |
Lenkija, taCiau nepavykus pasirinko Lietuvg arba j Lietuvos pasienj i$ pasienio su Lenkija juos prievarta
atgabeno Baltarusijos pareiginai. Visi minétos teisininkés klientai turéjo galiojancius kelioneés
dokumentus. Eigoje dalis ju dokumenty neteko, kadangi Baltarusijos pareiglnai juos atémé, suplésé ar
pan. Taip pat Baltarusijos pareiglnai Sios teisininkés klientus prievarta gabeno i$ vieno tasko j kitg ir
stdmé j Lietuvos puse. Prieglobscio siekiantys uzsienieCiai negaléjo savarankiSkai nuspresti, kg ir kaip
toliau daryti, pavyzdZiui, pasirinkti reguliaraus vykimo j PKP varianta. Pazymétina, kad dalis jy jau
nebeturéjo dokumenty arba teiséto buvimo Baltarusijoje laikas buvo pasibaiges.

2022 m. lapkri¢io 14 d. Lavoriskiy PKP praSymg suteikti prieglobstj pateikes TadZikistano pilietis LRK
pasakojo, kad prie$ tai buvo sulaikytas Baltarusijos pareigdny netoli pasienio su Lietuva ir Latvija
esanCiame Breslaujos mieste ir atsiddré tardymo izoliatoriuje Vitebske. Paminétina, kad jis yra vyras
moters, kuri su dviem mazameciais vaikais 2022 m. spalio 28 d. pasiprasé prieglobscio tame paciame

[56] Pokalbis vyko 2022-08-30 nuotoliniu badu. Abipusiu susitarimu paSnekoveés tapatybé neatskleidziama.
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Lavoriskiy PKP (Zr. auk3¢iau). Pasak vyro, vadovaudamasis turima informacija, kad be Sengeno vizy
Seimos gali nejleisti j Lietuva, jis vienas buvo atvykes pasidométi | pasienj, kokia yra situacija, ar sienos
kirtimui reikalinga transporto priemoné (ketino jsigyti dviracius), kaip j iSvykstancius be vizy reaguoja
baltarusiy pasienieciai ir pan. Nepaisant to, kad jis turéjo galiojanCius dokumentus ir teisétai buvo
Baltarusijos teritorijoje, vietos pareigtnai jj sulaiké, motyvuodami, kad uZsienietis tariamai turi ketinimy
neteisetai kirsti sieng. UZsienietis atsiddré tardymo izoliatoriuje, kur praleido apie 40 dieny. Padedant
savo téevo pasamdytiems advokatams, jis buvo paleistas ir tik badamas laisvéje suZinojo, kad jo Seima jau
yra Lietuvoje. Baltarusijos pareigtnai jspéjo, kad jis turi per ménesj palikti Salj, kitaip bus deportuotas |
Tadzikistang. | pasienj vyras atvyko dviraciu, Baltarusijos puséje jis turéjo pereiti tris patikras ir kaskart
rodyti kelionés dokumentus, taiau galiausiai buvo praleistas. Asmens teigimu, Lietuvos puséje VSAT
pareigQinai nenorejo jo jleisti ir nurode grjzti j Baltarusija. Vyras aiSkino, kad grjzti atgal negali, nes jam
gresia deportacija, kad jis nori praSyti prieglobscio Lietuvoje ir kad Cia jau yra pries tai atvykusi Seima.
Galiausiai, praleidus naktj Lavoriskiy PKP, jo prieglobscio praSymas buvo registruotas, atliktos pirminés

proceddros.
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ALTERNATYVUS KELIAS

LRK stebeétojui pavyko susisiekti su trimis prieglobsCio praSytojais i$ Baltarusijos (dviem vyrais ir viena
moterimi[57]), teikusiais praSymus suteikti prieglobstj VSAT PKP. Pazymétina, kad visi kalbinti asmenys
vyko ne per Baltarusijos ir Lietuvos pasienj, o per Rusijos Federacijos ir Lietuvos pasienj, iS Karaliauciaus
srities pusés[58].

Vienas iS kalbinty prieglobscio praSytojy tvirtino, kad jo atzvilgiu Baltarusijoje buvo taikomas draudimas
iSvykti i$ Salies. Kiti teigé nesantys tikri, kokio lygio apribojimai jiems buvo taikomi ir ar i$ viso taikomi. Visi
kalbinti baltarusiai pirmiausia reisiniais autobusais vyko iS Minsko j Sankt Peterburgg, vadovaudamiesi
girdéta informacija, kad pasienio patikra kertant sieng su Rusijos Federacija yra minimali, dokumentai
fiziSkai patikrinami pasienio pareigdnui jlipus j autobusg, nepaliekamos Zymos ir pan. Dviem atvejais Sios
prielaidos pasitvirtino, tik vienu atveju keleiviy dokumentai buvo paimti patikrinimui duomeny bazése.
Visi minéti baltarusiai sékmingai nuvyko iki Sankt Peterburgo bei tesé kelione léktuvu (vidaus skrydziu) |
KaraliauCiaus sritj. Dokumenty patikra keliaujant Rusijos Federacijos viduje, pasak kalbintujy, taip pat
buvo minimali.

Vienas i3 baltarusiy kelionés metu su savimi turéjo naujo pavyzdzio biometrinj pasg (be vizy). Baltarusé
pasnekové moteris teige su savimi turejusi seno pavyzdzio pasg (be galiojanciy vizy, bet su pasibaigusia
Lietuvos iSduota viza). Treciasis baltarusis turéjo Baltarusijos vidaus pasg be vizy ir jokiy papildomy Zymuy
(asmuo niekada nebuvo iSvykes i$ Baltarusijos).

Kalbinti Baltarusijos pilieiai j Lietuvg atvyko per Kybarty - Cerny3evskojés PKP. Visi jie sulauké Rusijos
pareiginy klausimy, kaip ketina patekti j Lietuvg neturédami galiojan¢iy Sengeno vizy. Tacdiau pati
iSleidimo iS Rusijos Federacijos proceddra, tikrinimas, apklausa ir laikas, kurj praleido Rusijos
kontroliuojamoje puséje - skiriasi. Sudetingiausia situacija susiklosté baltarusiui, kuris turéjo tuscig naujo
pavyzdzio biometrinj pasa be jokiy Zymy. Rusijos pareigdnai jj uzlaiké apie 5 valandas, apklausg vykde
specialiai iSkviesti Federalinés saugumo tarnybos pareigtnai. Pasak kalbinto vyro, pareiginams uzkliuvo,
kad pagal biometrinio paso duomenis (asmens duomenys parasyti lotyniSkais raSmenimis, o ne kirilica) jie
negali patikrinti duomeny bazése, reikalavo greta pateikti seno pavyzdzio vidaus pasg su jraSais kirilica.
Galiausiai vyrui buvo leista vykti toliau. Kalbinta moteris teigé, kad Rusijos pareignams aiskino vykstanti
darbo reikalais, rode ankstesnes Lietuvos iSduotas vizas, tikino, kad visais nesutvarkytais formalumais
pasirdpins Lietuvos puséje laukiantis darbdavys. Moteris su savimi turéjo persekiojimg Baltarusijoje
jrodancius dokumentus, taciau detalios jos asmens daikty patikros Rusijos pareiginai neatliko. Treciasis
baltarusis, kurio pase taip pat nebuvo galiojancios vizos, Rusijos pareiginams nurode, kad Lietuvos
puseje jo laukia giminaiciai, kurie pristatys trakstamus dokumentus. Po Sio atsakymo Rusijos pareigtnai,
pasak jo, apsiribojo vienintele pastaba, kad jo paso galiojimas artéja j pabaiga.

[57] Pokalbiai vyko 2022-08-02 ir 2022-08-05 gyvai (1), telefonu (1) ir soc. tinklo Telegram kanale (1).

[58] LRK duomenimis, 2022 m. per pasienyje su Baltarusija esancius PKP atvyko tik 6 Baltarusijos pilieciai, kurie pateiké prieglobscio
praSymus: (1) 2022-03-01, Sumsko PKP, 3 asmenys; (2) 2022-03-05, Medininky PKP, 1 asmuo, (3) 2022-03-26, Lavoriskiy PKP, 1
asmuo, (4) 2022-08-15 Tvereciaus PKP, 1 asmuo, atvyko pésciomis.
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Tik vienas iS kalbinty asmeny nurodé, kad prieglobscio praSymg Zodziu priéme Lietuvos pareigtnai elgesi
nemaloniai, nepaaiskino, kas laukia toliau ir nurodé laukti bendrose patalpose. Elgesys, pasak asmens,
pasikeité pradéjus detaliau aiskintis del praSdymo suteikti prieglobstj pateikimo motyvy.
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KLIUTYS LIETUVOS PUSEJE

Nepaisant patikinimo, kad visi norintys gali pasiprasyti prieglobscio VSAT PKP, praktika rodo, kad net ir
uzsienieCiams pasiekus Lietuvos pasienieCius, pasitaiko atvejy, kai praSymai suteikti prieglobstj
neregistruojami, o zmonés verciami grjzti j Baltarusijg. Remiantis UNHCR (LRK vykdomo projekto
partnerio) tyrimui perduota medziaga, 2022 m. birzelio meén. pradZioje prieglobscio prasSytojy pora[59]
(Rusijos Federacijos pilieciai) atvyko j Medininky PKP ir iSkart ZodzZiu pasiprasé prieglobscio. VSAT
pareigtnai atsisake registruoti praSymga, motyvuodami tuo, kad: asmenys gali grjzti j Minskga ir pasiprasyti
prieglobsCio Lietuvos Respublikos ambasadoje; asmenys gali vykti prie Lenkijos Respublikos valstybés
sienos ir prasyti prieglobscio ten; asmenys gali prasyti prieglobscCio Baltarusijos Respublikoje, kuri jiems
yra saugi[60]; PKP vyksta remontas ir néra kur jy patalpinti. Prieglobscio prasytojams buvo pasitlyta grjzti
atgal j Baltarusijg, taciau jie atsisaké ir praleido naktj po atviru dangumi. Kitg rytg VSAT pareiglnai surasé
jiems formalius sprendimus dél nejleidimo | Lietuvos Respublikos teritorijg, asmenys grjzo j Baltarusija.

Panasi situacija susiklosté ir 5. m. rugséjo meén. LRK stebétojas gavo informacijos, kad 2022 m. rugséjo 9 d.
vakare 7 Tadzikistano pilieciai, susije giminystés rySiais (3 suaugusios moterys ir 4 nepilnametés) atvyko j
Medininky PKP ir pasiprasé prieglobs¢io. Sengeno vizy kelionés dokumentuose neturinius uZsieniecius
Baltarusijos pareiginai praleido | Lietuvos puse. TadZikistano pilieCiai j PKP atvyko dviraciais. Kaip
ankstesniy vizity metu jsitikino LRK stebétojai, eismas dviraciais Medininky PKP vyksta gana intensyviai ir
yra leidZiamas. Taciau, pasak minéty uZsienieciy, VSAT pareiginai jiems nurodé, kad dél kelio remonto
darby pravaziavimas dviraCiais esg nejmanomas, bei neleido prieiti ir prie paties PKP pastato. IS
uzsienieCiy buvo paimti asmens dokumentai ir iS anksto paruoSti praSymai suteikti prieglobstj (surasyti
angly ir lietuviy kalbomis). Pasak uZsienieciy, jie lauké apie 3 val., po to jiems buvo jteikti sprendimai dél
nejleidimo j Lietuvos Respublikos teritorijg ir grazinti pasai su nejleidimo Zyma. PraSymai suteikti
prieglobstj nebuvo registruoti ir prieglobsCio proceddra nebuvo pradéta. Sprendimuose dél nejleidimo
nurodyta, kad asmenys nejleidZziami, nes neturi galiojanCios vizos ar leidimo gyventi Lietuvoje.
Tadzikistano pilieiai po sprendimais pasiraSyti atsisaké, taCiau buvo apgrezti atgal j Baltarusijos puse,
Kamenyj Log PKP. Véliau, advokatams i$ Lietuvos keliant §j klausimg teismuose (Zr. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2022 m. lapkri¢io 16 d. nutartj administracineéje byloje Nr. eAS-781-463/2022),
VSAT pareiské, kad uzsienieliai Medininky PKP prieglobsCio praSsymy neteiké, todél nebuvo jleisti j
Lietuvos Respublika. Visgi, jvertinus surinktg informacijg apie §j atvejj, mazai tikétina, kad uZsienieciai,
suplanave prasytis prieglobscio bei turedami iS anksto paruoStus iSsamius, keliomis kalbomis suraSytus
prasymus, atvykus j PKP Siy praSymy nerode ir prieglobscio poreikio nemingéjo, o vietoj to tiesiog reikalavo
Lileisti" juos be vizy. Kaip paZyméjo EZTT byloje M.A. ir Kiti prie$ Lietuva[61], kai asmenys ,prisistaté
pasienieCiams, pateiké savo asmens tapatybés dokumentus ir nebandé slépti fakto, kad neturi vizy ar kity
dokumenty, suteikiancCiy jiems teise atvykti j Lietuvq"”, ju ,elgesys atitinka jy teiginj, jog prie Lietuvos

[59] Prieglobscio prasytojai bendravo su UNHCR atstovais.

[60] Siuo klausimu paZymeétina, kad 2020 m. liepos 23 d. sprendime byloje M.K. ir kiti prie3 Lenkija (pareiskimai Nr. 40503/17,
42902/17 ir 43643/17) Europos Zmogaus Teisiy Teismas konstatavo, jog ,prieglobscio proceddros Baltarusijoje néra efektyvios, kai tai
lie¢ia Rusijos piliecius" (8 177).

[61] 2018 m. gruodZio 11 d. EZTT sprendimas byloje M.A. ir Kiti prie3 Lietuvg (pareiskimas Nr. 59793/17), p. 107 ir 113,
ECLI:CE:ECHR:2018:1211JUD005979317, ZiGréta 2022 m. gruodZio 8 d.: https://hudoc.echr.coe.int/fre?i=001-207500
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sienos jie atvyko prasSyti prieglobs¢io”. Toje pacioje byloje EZTT konstatavo, kad teismui nebuvo pateikta
nieko, ,kas leisty manyti, jog sienos apsaugos pareiginai bandé nustatyti, kodél dar, jei ne siekdami
prieglobscio, pareiskéjai atvyko j pasienj be galiojanciy kelionés dokumenty".

teikiantis mokamas paslaugas prieglobsCio praSytojams[62]. Pasak advokato, 2021 m. visy jo
atstovaujamy klienty prieglobscio praSymai buvo registruoti. Tuo tarpu 2022 m. pasitaiké jau 3 atvejai, kai
prieglobscio prasymai nebuvo priimami, o Zmonés - nejleidZziami | Lietuvg. Minéti atvejai jvyko
skirtinguose VSAT pasienio padaliniuose: Medininky PKP, Sal€ininky PKP ir Lavoriskiy PKP.

Visais trimis atvejais kalbama apie skirtingo profilio asmenis demografiniu ir kilmés aspektais. Vienu
atveju tai buvo Tadzikistano pilie€iai (dvi giminystés rySiais susijusios moterys su nepilnameciais vaikais),
kitais dviem atvejais kalbama apie Rusijos Federacijos pilieCius (pastarieji atvejai jvyko jau po 2022 m.
rugséjo 19 d., kai jsigaliojo sugrieztinta Rusijos Federacijos pilie¢iy jleidimo tvarka). Paminéty Rusijos
Federacijos pilieCiy profiliai taip pat yra skirtingi. Vienu atveju PKP kreiptis prieglobsCio bandé Rusijos
pilietybe turintys bei Sankt Peterburge gyvenantys tadziky kilmés asmenys (motina su 5 mazamedciais
vaikais). Pasak advokato, pasienio patikros metu Lietuvos pareiginai neslépé, kad uZsieniediai
nejleidziami del to, jog yra Rusijos pilieciai, ir ignoravo bet kokius bandymus kreiptis del prieglobscio.
Antru atveju prieglobscio pasiprasyti bandeé jaunas rusy tautybés vyras, kuris paskelbus mobilizacijg buvo
pasauktas atlikti karine tarnybg Rusijos Federacijos ginkluotosiose pajégose[63].

Prieglobscio prasyti PKP bandzZiusiems advokato klientams buvo jteikti atsisakymo leisti atvykti kertant
valstybés sieng dokumentai, pats advokatas nebuvo prileistas prie klienty ir veliau nuotoliniu bddu gavo
minéty dokumenty kopijas. Dokumentuose formaliai nurodoma, kad uzsienieciai neturi galiojancios vizos
ar leidimo gyventi ir dél to nejleidZziami. Tai, kad jie kreipési prieglobscio, neminima.

2022 m. rugséjo 22 d. Ziniasklaidoje pasirode informacija[64] apie incidentg Raigardo PKP, kai j Lietuvos
Respublikg buvo nejleistas CeCény tautybés Rusijos Federacijos pilietis. Duomeny apie jo bandymg arba
ketinimus praSytis prieglobscio nepateikiama. Pasak VSAT atstovo, Sis asmuo prieStaravo jo grazinimui
atgal j Baltarusijos teritorijg, ,guléjo ant grindy ir tvirtino, kad nesikels", ,pareiské, kad galima su juo daryti kq
nori, ta¢iau jam reikia j Europos Sgjungg". Siuo klausimu pastebétina, kad Lietuvos Respublikos jstatymo
.Dél uZsienieCiy teisinés padeéties” 65 straipsnis nustato, kad jeigu yra poZzymiy, kad PKP esantis
uzsienietis gali pageidauti kreiptis dél prieglobscio, tokiam uZsienieCiui jam suprantama kalba pateikiama
informacija apie Sig teise ir taikytinas proceddras, t. y. VSAT pareiglnai turi elgtis proaktyviai.

[62] Pokalbis vyko gyvai 2022-11-15, abipusiu susitarimu advokato tapatybé neatskleidZiama.

[63] 2022-09-27 veély vakarg LRK stebétojai buvo informuoti telefonu, kad Medininky PKP prieglobscio prasosi Rusijos Federacijos
pilietis. Kitg dieng, pradéjus aiskintis aplinkybes, Medininky PKP atstovas atsakyme j LRK stebétojy laiSka praneseé, kad jvyko klaida,
Rusijos Federacijos pilietis esg nesiprasé prieglobscio ir grizo atgal | Baltarusijg. Siekdamas apsaugoti savo kliento interesus,
advokatas neatskleidé konkreciy duomeny ir nedetalizavo, ar kalba eina apie tg patj nesékmingai bandziusj atvykti uZsieniet;.

[64] Zr. ,Be vizos j Lietuva noréjusj patekti Ce€éng pasienieciai rankomis iskélé atgal j Baltarusijg", Lrytas.It, 2022 m. rugséjo 22 d.,
Zidréta 2022 m. rugséjo 26 d.: https://www.lrytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2022/09/22/news/be-vizos-i-lietuva-norejusi-patekti-
cecena-pasienieciai-rankomis-iskele-atgal-i-baltarusija-24660194
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LRK jsitikinimu, VSAT atstovo aprasytas asmens elgesys kvalifikuotinas, kaip ,pozymis”, kad jis ,gali
pageidauti kreiptis deél prieglobscio”, vis délto Siuo konkreliu atveju pareiginai prasymo suteikti
prieglobstj pateikimo tvarkos asmeniui, tiketina, neisaiskino, laikydamiesi vienareikSmiskos pozicijos, jog
.Zmogaus be vizos jleisti negali”. Vertinant VSAT pateiktg jvykiy versijg, atkreiptinas démesys ir j tai, kad
VSAT pareigtnai nesuprato, kodél Baltarusijos pasienieciai praleido asmenj, neturintj vizos: ,Jis neturéjo
vizos, atvaZiavo tik su pasu. Baltarusiai kaZkodeél jj praleido”. Tokio pobddZio komentarai parodo, kad
nepaisant vieSy pareiskimy, jog visi norintys gali pasipraSyti prieglobscio pasienyje, PKP dirbantys VSAT
pareigtnai laikosi pozicijos, kad iki ju nusigauti turéty tik turintys vizg ar leidimg gyventi.

Kaip ir praSymo pateikimo ambasadoje atveju, minéti pavyzdziai iliustruoja, kad teisés aktuose jtvirtinta
galimybé pateikti praSyma suteikti prieglobstj PKP nebdtinai uztikrina asmens apsaugos nuo refoulement.

VSAT duomenimis[65], per pirmuosius deSimt 5. m. ménesiy j Salj buvo nejleisti 4252 uzsienieciai (atvyke
sausuma, oru ir jara). Trys iSsiskiriancios kilmés Salys - Rusijos Federacija (1680 nejleisti asmenys arba
39,5 proc. visy nejleistyjy), Baltarusija (1563 / 36,7 proc.) ir Ukraina (494 / 11,6 proc.). Tarp kity kilmeés
Saliy taip pat minima TadZikistanas, Sakartvelas, Izraelis, Turkija, Uzbekistanas, Kazachstanas, Moldova.
Jvertinti, kiek iS Siy asmeny galejo siekti tarptautinés apsaugos, LRK turimy duomeny pagrindu néra

jmanoma.

[65] VSAT pateikti duomenys 2022 m. sausio-spalio mén.
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RUSIJOS PILIECIY SITUACIJA

2022 m. rugsejo 7 d. Raigardo PKP prieglobscio pasiprasé 9 cecény kilmés Rusijos Federacijos pilieciai (dvi
Seimos su 6 nepilnameciais vaikais, jskaitant du 2022 m. gimusius kadikius). UZsienieciai pateiké pasus bei
vaiky gimimo liudijimus, Sengeno vizy neturéjo. Jy prieglobs¢io prasymai buvo registruoti, tatiau MD
nusprendé juos nagrineti iS esmes skubos tvarka, todél Sie prieglobscio pradytojai nebuvo formaliai jleisti |
Lietuvos Respublikos teritorijg bei atsiddré VSAT Pabradés URC be judéjimo laisvés. Seimos su vaikais
buvo apgyvendintos be teisés palikti vidine vadinimo sulaikyty motery bendrabucio teritorijg, véliau
perkeltos j pazeidziamy asmeny bendrabut;.

LRK stebétojas bendravo su abiem Cecény kilmés Seimomis[66]. Vienas iS kalbinty prieglobscio prasytojy
nurode, kad prieS atvykdama | Lietuvg jo Seima du kartus nesékmingai bandé pateikti prieglobscio
prasyma Lenkijos pasienyje. Pasak vyro, Lenkijos pasienieCiams atsisakius priimti iS jy praSymus, Seima
pasamdytu automobiliu grjzo | artimiausig Gardino miestg ir nusprendé vykti | pasienj su Lietuva. Pasak
prieglobsCio prasytojo, jis pirmiausia vienas nuvyko j pasienj ir Baltarusijos pareiginy pasiteiravo, kokiu
badu galima Kirsti sieng. Jam buvo paaiskinta, kad sieng galima kirsti transporto priemonémis, jskaitant
dviraCius. Grjzes j Garding vyras visai Seimai nupirko dviracius ir taip pat prikabinamus vezimélius
mazesniems vaikams. Gardine prie jy prisijungé kita ¢eCény tautybés moteris su vaikais, véliau kartu
atvykusi | Lietuva. Abi Seimos | Raigardo PKP atvyko 3 suaugusiems skirtais dviraciais, 2 vaikiskais
dviradiais ir prikabinamais veZiméliais. Pasienj Zmonés pasieké jau vélyvg vakarg (atstumas nuo Gardino
iki Raigardo PKP - apie 30 km). Pasak kalbinty prieglobsCio praSytojy, Lietuvos pareigtnai iS pradziy
nenoréjo priimineti is jy prieglobscio praSymy, taciau, po ilgy jkalbinéjimy, atsizvelge j tai, kad lauke Salta
ir tekty atgal keliauti tamsoje per miskingg vietove, galiausiai sutiko registruoti prieglobscio prasymus.

Ataskaitos rengimo metu Sis prieS 3 menesius fiksuotas atvejis buvo paskutinis kartas, kai PKP buvo
registruotas Rusijos Federacijos pilieCiy prasymas suteikti prieglobstj, nors iki 2022 m. rugséjo tokiy
prasymy buvo fiksuojama reguliariai. Neatmestina, kad Sis pokytis yra susijes su rugséjo pabaigoje
Rusijoje paskelbta mobilizacija bei vieSais pareiskimais, jog bégantiems nuo mobilizacijos rusams Lietuva
.prieglobsCio neteiks“[67], taip pat su VSAT gautu pavedimu ,grieztai ir principingai” neregistruoti PKP
pateikiamy Rusijos pilieciy prieglobscio praSymy[68].

[66] Pokalbiai vyko gyvai Pabradés URC 2022-10-10 ir telefonu 2022-11-04

[67] Zr. ,Landsbergis: mobilizuojamiems karui prie§ Ukraing rusams Lietuva neteiks prieglobs¢io”, LRT, 2022 m. rugséjo 24 d., Ziaréta
2022 m. rugséjo 26 d.: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1786260/landsbergis-mobilizuojamiems-karui-pries-ukraina-rusams-
lietuva-neteiks-prieglobscio

[68] | Seimo narés Ligitos Girskienés uzduotg klausimg, ar normalu, kad Rusijos pilieCiai beveik nekontroliuojamai vaZiuoja per
Vilniaus oro uostg kur tik nori, ministre Agneé Bilotaite atsake taip: ,AS noriu pabréZti, kad mes laikomeés ty sprendimy, kurie buvo
priimti, pirmiausia susitarus regionui, tai yra trims Baltijos Salims ir Lenkijai. Buvo priimtas Vyriausybés nutarimas ir viskas yra vykdoma
principingai, kaip yra pasakyta Situose susitarimuose ir dokumentuose. Noriu patikinti, kad i§ mano pusés Valstybés sienos apsaugos
tarnybai yra duotas aiskus pavedimas grieZtai ir principingai vykdyti Sitg sprendimq. Jie tq daro, a3 esu labai dékinga uz masy pareiginy
veiklg ir darbg, nes iSsakiy turime daug ir tikrai puikiai tvarkosi su jais."

Saltinis: ,SugrieZtinta tvarka rusams - ne kliGitis patekti j Europa: vie$ai dalinasi patarimais, kaip apeiti ribojimus", Delfi.lt, 2022 m.
rugsejo 28 d., zidreta 2022 m. spalio 6 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sugrieztinta-tvarka-rusams-ne-kliutis-patekti-i-
europa-viesai-dalinasi-patarimais-kaip-apeiti-ribojimus.d?id=91412985
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Savo praneSimuose VSAT nemini, kad | Lietuvg nejleidziami Rusijos pilieCiai pageidavo kreiptis del
prieglobscio, taciau mini, kad kai kurie jy nurodo bégantys nuo mobilizacijos[69], kas vél gi yra akivaizdus
»pozymis”, kad atitinkamas asmuo gali pageidauti kreiptis del prieglobscio.

Spalio 22 d. Ziniasklaidoje pasirodé informacija[70], kad, anot MD, del Rusijoje paskelbtos mobilizacijos
prieglobscio Lietuvoje pasiprasé vos 2 asmenys. Kadangi VSAT apie tokius atvejus nepranesa, tikétina, kad
minéti asmenys pasiprasé prieglobscio MD jau po to, kai teisétai atvyko j teritorijg. Tuo tarpu Kkiti Saltiniai
mini, kad Rusijos pilieCiai Lietuvos pasienyje prasosi prieglobscio[71]. Kaip jau buvo minéta, tokiais
atvejais jstatymas jpareigoja pareigiinus pateikti Zmogui informacija apie taikytinas procedaras. Siuo
klausimu taip pat primename, kad remiantis galiojanliu teisiniu reglamentavimu, sprendimai del
prieglobsCio suteikimo ar nesuteikimo priimami individualiai jvertinus kiekvieng atvejj, taikant
tarptautinius standartus atitinkancias specialias proceddras[72]. Sioms proceddroms atlikti visos ES
valstybes nares paskiria sprendziancigja institucijg, kuri yra atsakinga uz tinkamg prasSymy
nagrinéjimg[73]. Lietuvoje tokia ,sprendziancioji institucija” yra MD. Nepaisant to, sprendZiant is
Ziniasklaidos praneSimy, Siuo metu ne MD, o VSAT imasi spresti del asmens nurodomy motyvy
~pakankamumo” prieglobsciui gauti[74], nors VSAT funkcija yra registruoti praSymus suteikti prieglobstj, o
ne vertinti jy pagrjstuma. Anot VSAT vado, Siame procese taip pat dalyvauja URM, kurios atstovai teikia
pasienieCiams rekomendacijas dél galimybeés kreiptis dél prieglobscio suteikimo. Be to, pasak VSAT vado,
zmogus privalo pateikti ,objektyvius jrodymus”, patvirtinancius, kad jis ,aktyviai dalyvavo opozicinéje

[69] Zr. ) Lietuva prasosi nuo mobilizacijos bégantys rusai: vieni tai nurodo aiskiai, kiti - kuria istorijas", LRT, 2022 m. rugséjo 28 d.,
Zidreta 2022 m. rugseéjo 29 d.: https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1788992/i-lietuva-prasosi-nuo-mobilizacijos-begantys-rusai-
vieni-tai-nurodo-aiskiai-kiti-kuria-istorijas

[70] ,Del Rusijoje paskelbtos mobilizacijos prieglobscio Lietuvoje paprasé du rusai", Kauno diena, 2022 m. spalio 22 d., ZiGréta 2022
m. spalio 25 d.: https://kauno.diena.lt/naujienos/lietuva/salies-pulsas/del-rusijoje-paskelbtos-mobilizacijos-prieglobscio-lietuvoje-
paprase-du-rusai-1100057

[71]1 Dar viena galima landa, pasak D. GaiZzausko, Kaliningrado tranzitas. Esg rusai taip jvaZziuoja | Lietuva, taciau i$S jos taip ir
neisvaziuoja. ,AS esu marijampolietis, gyvenu pasienio teritorijoje. Pilna Rusijos pilie¢iy automobiliy, ne tik krovininiy, bet ir lengvyjy.
Muitininkai sako, kad privaZiuoja tranzitu Rusijos pilieciai, ir nevaZiuoja daugiau j Kaliningradq, praso islipti, praso prieglobscio ir taip
toliau, neZinome, kq daryti, nes néra komunikacijos, néra Stabo nepaprastosios padéties valdymo metu, i$ viso kaZkur pasileide visi, niekas
nesupranta, kas vyksta valstybéje”, - tvirtino jis.

Saltinis: ,Sugrieztinta tvarka rusams - ne kliatis patekti j Europa: vie$ai dalinasi patarimais, kaip apeiti ribojimus", Delfi.lt, 2022 m.
rugséjo 28 d., Zidréta 2022 m. spalio 6 d.: https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/sugrieztinta-tvarka-rusams-ne-kliutis-patekti-i-
europa-viesai-dalinasi-patarimais-kaip-apeiti-ribojimus.d?id=91412985

[72] Zr. 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos 10 straipsnj.

[73] Zr. 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir
panaikinimo bendros tvarkos 4 straipsnj.

[74]1 ,Buvo penki [Rusijos pilieCiai], kurie aiSkiai jvardijo tq savo prieZastj, bet tai néra jleidimo | Lietuvg prieZastis ir jie nepatenka tarp ty,
kurie gali bati jleidZiami. Tai jie buvo apgreZti”, - komentavo G. MiSutis. Tiesa, VSAT atstovas portalui LRT.It saké, kad kai kurie rusai,
atvyke j Lietuvos pasienj, i$ pradZiy nurodo bégantys nuo mobilizacijos, ta¢iau véliau pradeda kurti istorijas ir vardinti krdva kity
priezasciy. ,Pasitaiké, kad iS pradZiy pokalbyje mini mobilizacijq, paskui jau, kad persekioja dél iSvaizdos ar pan. Kai kuriy asmeny
pasakymuose yra daug nekonkretumo, bet Sméksteli tas mobilizacijos momentélis. Matosi, kad Zmogus bando kalbéti apie viskq, kg Zino,
kad tik rasty kaZkokiq prieZastj [bati jleistam j $alj], - kalbéjo jis. Saltinis: ,| Lietuva prasosi nuo mobilizacijos bégantys rusai: vieni tai
nurodo aiSkiai, kiti - kuria istorijas", LRT, 2022 m. rugséjo 28 d. zZiOréta 2022 m. rugséjo 29 d.
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1788992/i-lietuva-prasosi-nuo-mobilizacijos-begantys-rusai-vieni-tai-nurodo-aiskiai-kiti-
kuria-istorijas
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veikloje" ir buvo persekiojamas[75].

Siuo klausimu visy pirma paZymeétina, kad netgi prieglobscio suteikimas, jau nekalbant apie pradymo
suteikti prieglobstj registravimg, nereikalauja, kad Zmogus baty praeityje faktiskai patyres persekiojima. IS
ESTT jurisprudencijos matyti, kad bet kuris trecCiosios Salies pilietis arba asmuo be pilietybés turi teise
pradyti tarptautinés apsaugos valstybés narés teritorijoje, jskaitant jos pasienj ar tranzito zonas. Si teisé
turi bati jam pripazinta, nesvarbu, kokia tikimybe, kad toks praSymas bus patenkintas (zr., pvz., 2021 m.
lapkri¢io 16 d. sprendimo byloje C-821/19 (EU:C:2021:930) 136 punktg ir jame nurodytg jurisprudencija).
Tokiu bddu, tiek iSankstinis apsisprendimas suteikinéti ar nesuteikinéti tam tikrai kategorijai asmeny
prieglobstj, tiek tokiy asmeny neprileidimas prie atitinkamy proceddry yra nesuderinamas su Lietuvos
Respublikos jsipareigojimais pagal tarptautine ir ES teise.

PATIKSLINKIME SAVOKAS

~Prieglobscio prasymuy registravimas“ir uzsieniediy ,jleidimas* néra tapatls
dalykai. Lietuva privalo registruoti visus teikiamus prieglobscio prasymus. Ir
tik tuomet spresti dél jleidimo.

.Prieglobscio prasymty nagrinejimas” ir ,prieglobscio suteikimas" taip pat
néra tapatis dalykai. Lietuva privalo tinkamai iSnagrinéti visus pateiktus
prasymus. Ir tik tuomet spresti del prieglobséio suteikimo.

Surinkti duomenys rodo, kad pateikti prieglobs€io praSyma VSAT PKP gali tik tie uZsienieciai,
kuriuos po dokumenty patikrinimo praleido Baltarusijos pareiglinai. Be to, netgi tais atvejais, kai
uzsienieCiams pavyksta pasiekti VSAT pareiglinus, jy prieglobscio praSymai blina neregistruojami,
o jie patys - graZinami j Baltarusijos puse.

[75] VSAT vadas Rustamas Liubajevas del kriterijy, kuriais remiantis prasymai suteikti prieglobstj priimami arba nepriimami is
Rusijos pilieCiy: ,Yra tam tikras mechanizmas arba, kaip pas mus dabar sakoma, algoritmas. Natdralu, kad kai kuriais atvejais ir
pasienieciai, ir ne tik pasienieciai, situacijos vertinimo procese dalyvauja ir kitos tarnybos, konkreciai - UZsienio reikaly ministerija.
Vienintelis dalykas, kuri turiu Siuo klausimu paZyméti, tai, tikrai, tas faktas, kad pilietis bando isvengti vadinamosios mobilizacijos,
nesuteikia jam galimybés kreiptis j kompetentingas Lietuvos institucijas dél pabégélio statuso suteikimo. Todél, jeigu yra tam tikri pagrindai
tokio statuso gavimui, batina pateikti tam tikrus dokumentus, t. y. ne tik pasakyti, kad jis nesutinka su Kremliaus politika, bet taip pat
pateikti kaZkokius objektyvius jrodymus, kad jis dalyvavo opozicinéje veikloje, aktyviai dalyvavo, kad jj persekiojo. Jeigu pasienieCiams kyla
tam tikry klausimy, yra galimybé susisiekti su UZsienio reikaly ministerijos atstovais, kurie palaiko, sakykim, kontaktus su opozicijos
lyderiais, kurie tam tikru momentu gali parekomenduoti masy pareiginams dél, sakykim, galimybés kreiptis j Lietuvq ir gauti politinj
prieglobstj suteikimo. Vélgi, turiu paZymeéti, Cia reikalingi labai objektyvis faktai, jrodymai, kad pilietis dalyvavo opozicinéje veikloje, buvo
Kremliaus reZimo persekiojamas.” Zr. ,2¢up Delfi: TypucTbl » MUrpaHTbl Ha rpaHuue JIMTBbI, AMBEPCMM Ha rasonpoBOAAx B
Bantuiickom mope" (nuo 12:17 min.), Delfi.lt, 2022 m. spalio 4 d., ZiGréta 2022 m. spalio 18 d.: https://www.delfi.lt/ru/news/live/efir-
delfi-turisty-i-migranty-na-granice-litvy-diversii-na-gazoprovodah-v-baltijskom-more.d?id=91400193
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VI. ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Siekdamos pateisinti taikomg ,apgrezimo politika“[76], Lietuvos institucijos referuoja j 2022 m. balandZio
5 d. EZTT sprendimg byloje A.A ir kiti prie$ Siaurés Makedonijg[77], kuriuo remiantis Europos mogaus
teisiy konvencijos 4 protokolo 4 straipsnis (draudZiantis kolektyviai iSsiysti uzsienielius) néra
pazeidziamas, jei uzZsienieCiams ir potencialiems prieglobscio praSytojams netrukdoma patekti j teisétus
sienos kirtimo punktus ir pateikti prieglobsCio praSymg juose jie nera graZinami i$ pasienio kontrolés
punkty. Be to, institucijos remiasi ir 2020 m. vasario 13 d. EZTT sprendimu byloje N.D ir N.T prie$
Ispanijg[78], kuriuo remiantis valstybé neéra atsakinga uz tarptautinés tokiy uZsienieCiy apsaugos
uztikrinima ir kolektyvinis migranty iSsiuntimas be jy identifikacijos ir be teisés | formalias prieglobscio
prasymo proceddras gali bati teisétas, jei valstybé suteiké uzsienieCiams veiksmingas galimybes teisetai
atvykti.

Pazymeétina, kad abejose minétose bylose EZTT vertino ne tik neteiséto atvykimo fakta, bet, pirmiausia, tai,
ar valstybeé sudaré veiksmingg galimybe uZsienieCiams atvykti teiseétu badu, bei tai, ar konkreciu atveju
uZsienie€iai turéjo rimty prieZas¢iy nepasinaudoti 3ia galimybe. Byloje N.D ir N.T prie$ Ispanijg EZTT
konstatavo, kad nagrinejamu atveju egzistavo ne tik teisiné prievolé priimti prieglobs¢io prasymus
pasienio kontrolés punkte, bet taip pat faktiné galimybé tai padaryti (§ 214). Byloje A.A ir kiti prie$ Siaurés
Makedonijg EZTT konstatavo, kad nagrinéjamu atveju nenustatyta aplinkybiy, leidZian¢iy daryti prielaida,
jog potencialGs prieglobsCio prasSytojams buvo kokiais nors badais trukdoma teisétai atvykti j pasienio
kontrolés punktg ir ten kreiptis dél prieglobscio (§ 121).

Nei vienoje, nei kitoje byloje EZTT nevertino situacijos, kai asmenis sieng kirsti neleistinoje vietoje fiziskai
vercia kitos valstybés ginkluoti pareignai. Beveik neabejotina, kad tokiomis aplinkybémis teismas jzvelgty
svariy faktoriy, trukdanciy uZzsienieCiams pasirinkti teisétg atvykimo | Salj bdda. Kita vertus, labai
abejotina, kad situacija, kuomet asmens prieigg prie PKP pirmiausia priklauso nuo kitos valstybes
pareigtny, kurie turi jgaliojimus sulaikyti asmenj ir (arba) jo nepraleisti, o netgi pasiekus PKP jo praSymas
suteikti prieglobstj gali bati neregistruojamas, gali bati kvalifikuojama, kaip ,veiksminga galimybe”
pasinaudoti praSymo suteikti prieglobstj pateikimo pasienyje procedara.

[76] Remiantis Derinimo pazyma dél Lietuvos Respublikos valstybés sienos ir jos apsaugos jstatymo Nr. VIII-1666 1, 2, 4, 10, 11, 14,
15, 16, 18, 23, 26 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 21 straipsniu ir nauju IX skyriumi jstatymo ir Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 10 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekty Civilinés saugos jstatymo pakeitimo jstatymo ir susijusiy jstatymy projekty.

[77] 2022 m. balandZio 5 d. EZTT sprendimas byloje A.A ir kiti prie3 Siaurés Makedonija (pareiskimai Nr. 55798/16, 55808/16,
55817/16, 55820/16 ir  55823/16), ECLI:CE:ECHR:2022:0405)UD005579816,  ZiGréta 2022 m. lapkricio 8 d.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-216861

[78] 2020 m. vasario 13 d. EZTT sprendimas byloje N.D. ir N.T. prie$ Ispanija (pareiskimai Nr. 8675/15 ir 8697/15),
ECLI:CE:ECHR:2020:0213JUD000867515, Zidréta 2022 m. lapkri€io 8 d.: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-201353
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Apibendrinant Sioje ataskaitoje surinktus duomenis, ,ambasados proceddra” neuZtikrina asmens

apsaugos nuo refoulement bei savaime nelaikytina i$ ES teisés kylancia galimybe asmenims veiksmingai,

lengvai ir greitai pasinaudoti tarptautinés apsaugos suteikimo procedara. Kita vertus, del ribotos fizines

prieigos ir prieglobsCio praSymy neregistravimo praktikos deklaruojama galimybeé pateikti prasyma

suteikti prieglobstj VSAT PKP néra prieinama visiems, norintiems pateikti tokj praSyma.

Atsizvelgus | tai, kas iSdéstyta, bei vadovaudamiesi teisés virSenybeés principu, raginame visy atsakingy

institucijy:

Nebetaikyti ir nebeplésti teise pateikti praSymga suteikti prieglobstj ribojanciy priemoniy bei
uztikrinti, kad galimybé pateikti tokj praSsymg buty prieinama visiems uZsienieiams ir tai
lemty veiksminga, lengva ir greitg prieigg prie tarptautinés apsaugos mechanizmo, kaip tai
numato ES prieglobscio acquis;

Suteikti galimybe uZsienieCiams, pateikusiems prasymus suteikti prieglobstj Lietuvos
Respublikos ambasadoje Minske, kurie buvo priimti nagrinéti, atvykti j Lietuvos teritorija ir
naudotis priémimo salygomis, kaip tai numato ES prieglobscio acquis;

Reglamentuoti su ES prieglobs€io acquis suderinamg praSymy suteikti prieglobstj, pateikty
Lietuvos Respublikos ambasadoje Minske, nagrinéjimo procediira;

UZtikrinti, kad visi VSAT PKP pateikti praSsymai suteikti prieglobstj yra registruojami ir
nagrinéjami nustatyta tvarka, kaip tai numato ES prieglobscio acquis.
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